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RESUMEN

Teniendo como marco de analisis categorias conceptuales provenientes de la
sociologia politica de las elites y del andlisis de politicas publicas, esta investigacion
trata sobre los “agentes elitarios” vinculados al campo de la memoria y los derechos
humanos en Chile, especificamente a la influencia en la produccion de politicas y al
disefio y posicionamiento en espacios institucionales que en el periodo 1990-2010
pueden ser codificados como acciones estatales cuyo objetivo es subsanar y/o reparar
las violaciones a los derechos humanos cometidas en el periodo 1973-1990.

Por consiguiente, interesandose en el decision making en general, el foco especifico de
andlisis esta puesto en los agentes elitarios (policy makers) que forman parte del
proceso politico en torno a la memoria y los derechos humanos, particularmente en sus
posiciones estratégicas de poder, sus trayectorias (familiares, educacionales,
profesionales, asociativas y politicas), y sus dinamicas de circulacion entre espacios
estatales y extra-estatales (partidos politicos, organizaciones de sociedad civil, centros
académicos). Las tres variables (posiciones estratégicas, trayectorias y circulacion)
permiten, en definitiva, comprender de modo mas completo el policy making en este
campo de accion gubernamental en el Chile post-autoritario, estableciendo un modo de
aproximacion al problema que considera como variable dependiente a las politicas, y
como variable independiente a las elites involucradas en el proceso de gobernar, sus
trayectorias, redes e interacciones que determinan un modo de produccion politica con

caracteristicas particulares que interesa examinar.

Vi



CAPITULO I. ¢POR QUE Y COMO ESTUDIAR A LA ELITE DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN CHILE?

INTRODUCCION

El 11 de marzo del afio 2010 se produjo en Chile la alternancia en el poder politico:
luego de 20 afios, por primera vez desde el inicio de la transicion democratica, el
ejercicio del gobierno quedaba a cargo de la coalicion de derecha, abandonando ese
rol la coalicién de centro-izquierda®. Este cambio politico permite evaluar lo que la
politologia en Chile denomina el ciclo de la transicion y consolidacion democrética,
fijado para efectos analiticos desde el afio 1990 hasta el afio 2010. Este periodo se
encuentra fuertemente condicionado por un particular modo de hacer politica que
exalta el valor del consenso, priorizando el establecimiento de acuerdos entre las elites
dirigentes e inhibiendo los conflictos sociales y politicos. A esta férmula han contribuido
los disefios institucionales vigentes y las practicas de las elites (Garretén 1991; Godoy
1999; Garcés 2004; Camargo 2008; Siavelis, 2009).

Esta logica de hacer politica en Chile se ha expresado en diferentes escenarios donde
interactian agentes institucionales y sociales, destacando por su naturaleza el campo
de la memoria y los derechos humanos a propésito de las violaciones de derechos
humanos durante el periodo autoritario. Este campo en particular constituye un objeto
de evaluacién que posibilita observar el ciclo 1990-2010 ensayando explicaciones
coherentes a la luz del andlisis empirico de sus actores involucrados, considerando
gue los multiples estudios sobre las transiciones politicas en América Latina dan
cuenta de que las violaciones a los derechos humanos es uno de los asuntos mas

complejos que deben abordar las democracias recién instaladas (Lira, 2005).

! La coalicién de derecha se denomina actualmente "Coalicién por el Cambio", formada por sus dos partidos
eje: Unién Demdcrata Independiente (UDI) y Renovacion Nacional (RN). La coalicion de centro-izquierda
conserva su denominacion originaria de "Concertacion de Partidos por la Democracia”, formada por sus cuatro
partidos eje: Partidos Socialista (PS), Por la Democracia (PPD), Radical Socialdemécrata (PRSD) y
Democratacristiano (PDC).



En efecto, los temas de violaciones a los derechos humanos referidos al periodo 1973-
1990 siguen presentes en el Chile post-autoritario, a pesar del interés del primer
gobierno democratico de “cerrar el tema de derechos humanos”. Una serie de hechos
sucedidos en los ultimos afios dan cuenta de la obstinacion de la memoria y de “un
pasado que nos pesa” (Manzi et al 2003). Para citar tres ejemplos de los ultimos afios,
en noviembre de 2011, patrocinado por una autoridad electa del nivel local, se realizé
un homenaje al militar retirado Miguel Krassnoff, un perpretador de violaciones a los
derechos humanos durante la dictadura del General Pinochet. La situacion genero6 el
repudio de las agrupaciones de defensa de derechos humanos y un debate con

posturas a favor y en contra entre los miembros de la elite politica®.

Mas tarde, en junio de 2012, se realizé en un céntrico teatro capitalino un homenaje al
propio Pinochet por parte de la “Corporacion 11 de Septiembre” y la “Unién de Oficiales
en Retiro de la Defensa Nacional” revelando nuevamente las diferencias existentes en
torno al legado y “obra” del ex dictador. En este caso, el gobierno de Sebastian Pifera
(“Coalicién por el Cambio”) invocod el derecho a la libertad de expresidén ante las
solicitudes que organismos de derechos humanos y parlamentarios de oposicién

realizaron para impedir el acto®.

A fines del mismo mes, un tercer caso ejemplifica las discrepancias respecto al modo
de entender y operar socialmente en relacién a las violaciones a derechos humanos en
Chile. Casi simultaneamente, dos influyentes opiniones expresaron una critica al rol de
las instituciones de derechos humanos més significativas del Chile post-autoritario. Por

una parte, la actual Directora de la DIBAM, institucién publica encargada del patrimonio

2 “AFDD repudia homenaje de Labbé a Miguel Krassnoff (17 de noviembre de 2011),
http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2011/11/17/afdd-repudia-homenaje-de-labbe-a-miguel-krassnof/;  “Lagos
Weber: El alcalde Labbé nos esté diciendo acd matamos y torturamos, ¢y qué?”’ (17 de noviembre de 2011),
http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2011/11/17/lagos-weber-el-alcalde-labbe-nos-esta-diciendo-aca-
matamos-y-torturamos-%c2%bfy-que/

% “Victimas de dictadura piden al Gobierno que impida el homenaje a Pinochet” (03 de junio de 2012),
http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2012/06/03/victimas-de-dictadura-piden-al-gobierno-que-impida-el-
homenaje-a-pinochet/; “AFDD pide aplicacion de Ley de Seguridad del Estado para evitar homenaje a Pinochet”
(08 de junio de 2012), http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2012/06/08/afdd-pide-aplicacion-de-ley-de-
seguridad-del-estado-para-evitar-homenaje-a-pinochet/; “Homenaje a Pinochet revela el apoyo de grupos
influyentes a la dictadura” (09 de junio de 2012), http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2012/06/09/homenaje-a-
pinochet-revela-el-apoyo-a-la-dictadura-de-grupos-influyentes/



bibliotecario, archivistico y de museos en Chile?, cuestioné la parcialidad histérica del
Museo de la Memoria y los Derechos Humanos (inaugurado el afio 2010), al no incluir
los “antecedentes” que produjeron el golpe de Estado y las violaciones a los derechos
humanos. Por otra parte, un influyente centro de pensamiento ligado a la UDI -partido
de gobierno situado a la derecha del espectro politico- difundid6 un informe de
diagndstico al Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH), expresando que éste
instala “una agenda de izquierda” y sefalando respecto a la conformacion de sus

integrantes que éstos defienden “ideas igualitaristas y no conservadoras ni libertarias™.

Lo anterior ratifica una constatacion empirica que, a propésito de la trigésima
conmemoracion del golpe de Estado en Chile en septiembre de 2003, se hacia en
relacion al pasado: “Entre las muchas ambigliedades y conflictos alrededor del
probleméatico pasado reciente de Chile hay algo claro: en la politica y los medios, en las
memorias individuales y colectivas y en las historias que se escriben, publican y
debaten, el pasado esta presente” (Winn, 2007:03). Junto a otros casos, estos hechos
contribuyen a engrosar un repertorio que parece inacabado, aquel conceptualizado por

Alexander Wilde (1999) como las “irrupciones de la memoria”, es decir:

“Hechos publicos que asaltan la conciencia nacional de Chile, espontanea y
a veces subitamente, y evocan asociaciones con simbolos, figuras, causas,
estilos de vida, que, en una medida fuera de lo comun, se relacionan con un
pasado politico que todavia esta presente en la experiencia vivida de una
parte importante de la poblacién. /Son hechos/ “publicos” en el sentido tanto
de que estan extensamente cubiertos por los medios de comunicaciéon como
de que en ellos participa la autoridad de instituciones publicas y de las élites
que las dirigen /fy/ refieren a una etapa de la historia nacional reciente que
se destaca por transcurrir en un marco de recuerdos politicos contrapuestos:
los actos de figuras destacadas de la dictadura, la culpabilidad de los
politicos en las circunstancias que condujeron al golpe militar; sobre todo, la
violacion masiva de los derechos humanos fundamentales durante la
dictadura” (Wilde, 2007:05, 06).

* Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos (DIBAM), del Ministerio de Educacién

® “Grupo de ciudadanos vy artistas piden a ministro Harald Beyer renuncia de la directora de la Dibam” (03 de julio
de 2012), http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2012/07/03/grupo-de-ciudadanos-y-artistas-piden-a-ministro-
harald-beyer-renuncia-de-la-directora-de-la-dibam/; “La histérica irritacion de Magdalena Krebs con el Museo de
la Memoria” (29 de junio de 2012), http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2012/06/29/la-historica-irritacion-de-
magdalena-krebs-con-el-museo-de-la-memoria/; “Declaracion Publica del Museo de la Memoria y los Derechos
Humanos?2 (27 de junio de 2012), http://www.museodelamemoria.cl/declaracion-publica-del-directorio-del-museo-
de-la-memoria-y-los-derechos-humanos/; “Los Derechos Humanos y nuestra confusion mental” (28 de junio de
2012), http://www.elmostrador.cl/opinion/2012/06/28/los-derechos-humanos-y-nuestra-confusion-mental/.
Respecto al informe elaborado por el centro de estudios “Libertad y Desarrollo” sobre el Instituto Nacional de
Derechos Humanos, puede consultarse en www.lyd.cl



Constatar estas "irrupciones de la memoria" sugiere y, mas que ello, confirmaria que el
tema de la memoria y los derechos humanos en relacion a las violaciones de derechos
humanos en Chile no es un asunto resuelto, a lo que ha contribuido el propio proceso
de redemocratizacién que, desde 1990, frustré las expectativas de verdad y justicia
mediante un “pacto de silencio’ dentro de la clase politica chilena, un silencio
consentido incluso por algunos dirigentes que fueron victimas de la represién” (Winn,
2007:09). Al respecto, se ha sefalado en multiples oportunidades que las elites
politicas de la Concertacion “ejercen una politica cauta de construccién de un
consenso elitista, casi como una suerte de ingenieria politica, con escasos canales de
participacién para la sociedad civil organizada y de expresiones de descontento por
parte de los ciudadanos” (Wilde, 2007:07). Esa tendencia “se manifesté de manera
particular en el tratamiento que ha dado la Concertacion a aquellos conflictos que

recuerdan el pasado reciente, tan dividido en el aspecto politico” (Wilde, 2007:08).

Estas afirmaciones entregan algunas pistas para indagar, precisamente, en las
trayectorias de los “dirigentes” que en el ciclo 1990-2010 han sido parte del proceso
politico vinculado a la produccién de acciones publicas que buscan, desde el Estado o
sus inmediaciones, hacerse cargo de las violaciones a los derechos humanos. Especial
atencidon merecen, por consiguiente, los agentes de la elite politica que han participado
en los procesos de formulacién de politicas o disefio de acciones en dicho &mbito: sus
trayectorias de formacion académica, profesional y politica, su posicionamiento
institucional y su circulacidon en esferas estatales y para-estatales (partidos politicos,
organizaciones de sociedad civil y espacios académicos). Interesa por tanto rastrear
diversas figuras, como la del “politico-académico”, que combina la autoridad académica
con recursos provenientes del mundo politico (Dezalay y Garth, 2002). O bien, con
quienes ejercen el activismo social y sobre esa base de experiencias acumuladas son
convocados a desempefiar funciones publicas (Basombrio, 2005). O con agentes

religiosos comprometidos social y politicamente (Vicaria de la Solidaridad, 1984).
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ESTRATEGIA DE INVESTIGACION

Si resulta cierta la hipdtesis sobre la tendencia “a privilegiar la negociacion de élite
sobre la interaccion mas directa con la ciudadania [particularmente] en el tratamiento
que ha dado la Concertacion a aquellos conflictos que recuerdan el pasado reciente”
(Wilde, 2007:08), cabe estudiar entonces sistematicamente a quienes han
materializado ese tratamiento particular sobre la gestiébn del pasado en contextos
institucionales especificos. Por lo tanto, a partir de la pregunta de investigacion teérica
y metodoldgica que articula toda la discusion sobre las elites, quiénes son los agentes
de la elite de los derechos humanos en Chile, el objetivo de la presente investigacion
consiste en identificar primero y luego analizar a los “agentes elitarios” o policy makers
gue han ejercido influencia en las politicas de memoria y derechos humanos en Chile
entre 1990-2010, indagando en sus origenes familiares y sociales, sus trayectorias
educacionales, partidistas y de sociedad civil, y sus posiciones estratégicas de poder
en instituciones del Estado, organizaciones nacionales e internacionales y centros

académicos.

Al respecto, son objetivos especificos de esta investigacion: i) identificar y caracterizar
al elenco de agentes elitarios que forman parte de la elite de los derechos humanos en
Chile (1990-2010), explorando sus origenes familiares y sociales; ii) analizar las
trayectorias educacionales y las credenciales académicas de la elite de los derechos
humanos en Chile (1990-2010), explorando sus capitales culturales; iii) analizar las
trayectorias publicas, militancias y posicionamientos extra-estatales desde donde los
agentes elitarios ejercen influencia en el campo de los derechos humanos en Chile
(1990-2010); iv) analizar las posiciones estatales influyentes -gubernamentales y
parlamentarias- del campo de los derechos humanos en Chile (1990-2010); y V)
construir una propuesta de perfiles prototipicos y representativos de los agentes
elitarios del campo de los derechos humanos en Chile (1990-2010), a partir de la

observacion de posiciones de influencia y tipos de recursos activados por los agentes.

El objetivo general y los objetivos especificos devienen significativos si se consideran

antecedentes empiricos sobre el ejercicio del poder en Chile desde el punto de vista de
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sus agentes (esto es, a partir del estudio de las elites). Un primer elemento es la
comprobacién que muchos de los cuadros de la coalicién que ha gobernado Chile a
partir de 1990 “fueron reclutados y entrenados en la sociedad civil organizada”
(Delamaza, 2004:01), no obstante dicho reclutamiento no provino de lideres de la
sociedad civil en cuanto tales, “sino que estuvo mediado por la militancia partidaria y el
rol creciente de la tecnocracia” (Delamaza, 2004:02), sin advertir trayectorias de
retorno a la sociedad civil. En el marco politico de la transicién chilena a la democracia,
ello fortalecié el vinculo “entre las élites politicas y un segmento altamente calificado y
profesionalizado de la sociedad civil organizada, que comparte origenes sociales y
capital cultural” (Delamaza, 2011:77). En segundo lugar, los centros de estudios y
espacios académicos también han constituido una fuente de reclutamiento para la
conformacion de las elites dirigentes en Chile, observandose trayectorias de ida y
vuelta hacia el Estado (Lechner, 1997; Botto, 2007; Mella, 2008).

A partir de ambos elementos, en tercer lugar ello exige indagar en el papel
escasamente estudiado que los activistas e intelectuales han tenido en la funcién
publica en América Latina (Basombrio, 2005) y que en el campo de los derechos
humanos posee especial relevancia en Chile. En efecto, el transito hacia el Estado
cuando antes se ha sido parte del activismo social e intelectual en defensa de los
derechos humanos supone una mayor sensibilidad y una menor fluidez en relacién a
migraciones desde otras esferas, como la contribucién en politicas publicas de género

0 programas sociales (Basombrio, 2005).

Sobre estas premisas, el proceso de decisién politica —sus limitaciones y énfasis- en el
campo de los derechos humanos en el Chile post-autoritario (1990-2010) se puede
explicar de modo méas completo al observar tanto las trayectorias familiares,
académicas, profesionales y politicas de los “agentes elitarios” en este ambito
gubernamental, como sus posiciones institucionales en el Estado, organizaciones
nacionales e internacionales y centros académicos, constituyéndose de este modo en
una sub-elite politica con caracteristicas particulares. En otras palabras, sostener a
partir de evidencia empirica sobre un conjunto de agentes de un campo particular

(derechos humanos) que las “principales orientaciones de politicas publicas no se

12



explica solamente por el peso, bondades intrinsecas y racionales de las ideas que les
subyacen, sino por las caracteristicas y trayectorias politicas de la elite que ha
convertido esas ideas en politicas [confiriendo] cohesion y afinidades mutuas que

deben ser consideradas como parte del analisis del proceso politico” (Joignant, 2010).

Un importante elemento de cohesién y afinidad mutua que articulé a los agentes
elitarios y delimitd su posterior accion politica en el Estado y en otras esferas de
influencia, fue la adquisicién de capital moral, un recurso escaso que un grupo reducido
de sujetos portaron desde su militancia en organizaciones de derechos humanos o que
extrajeron gracias a la defensa de causas judiciales de victimas de violaciones de
derechos humanos. Es el “limite moral” que influyd en los acuerdos de la transicién
democrdtica o en la convocatoria de agentes a desempefar funciones

gubernamentales (mas o menos visibles) en la democracia recuperada.

En tal sentido, esta tesis, aparte de describir en profundidad la configuracion del campo
de los derechos humanos desde el punto de vista de sus agentes situados
institucionalmente (posicionamientos y trayectorias), sostiene que las politicas de
memoria y derechos humanos se instalan en y desde las inmediaciones del Estado,
como un espectro, mas que desde el nicleo mismo del poder politico. Y avanzando un
paso mas, hipotetiza que el tipo de politicas disefiadas e implementadas se rastrea en
una cierta matriz similar de los agentes que inciden en el campo de derechos
humanos, “bajo el supuesto que la hipotética homogeneidad social de los miembros de
la élite gubernamental explica -mas alla de las divergencias politicas- las “afinidades
ideologicas”, las “convergencias programaticas” y “los limites de las rivalidades
internas” (Gaxie, 1983: 456, en Joignant, 2010: 8). Esa matriz es similar en varios
aspectos: una extraccion socio-geogréfica parecida que proviene de comunas del
oriente y el centro de Santiago de Chile; padres militantes que ocuparon posiciones de
elite; estudios basicos y medios de los agentes en establecimientos de elite;
formaciones disciplinarias centradas en el derecho (elite juridica) y en otras disciplinas
“comprometidas socialmente”, principalmente en las universidades de Chile y Catdlica;
estudios de postgrado en el extranjero; activas militancias partidarias, sobre todo en

partidos de centro; activismo social reflejado en el “paso” de los agentes por

13



organizaciones de sociedad civil, destacando los organismos de defensa y promocion
de los derechos humanos que constituyeron verdaderas “fabricas de capital moral”;
activismo intelectual que es demostrado en el posicionamiento de los agentes en
centros de estudios y diversas universidades, influyendo en la discusion publica; vy,

finalmente, trayectorias que culminan en el Estado o en sus inmediaciones.

A partir de ello, el enfoque de estudio se centra en los agentes elitarios posicionados
institucionalmente, decision metodolédgica que se justifica cuando se constata que el
analisis de politicas publicas en Chile ha sido principalmente investigado o bien desde
el punto de vista de sus factores institucionales, en una estrategia top-down (lo que
habitualmente ha hecho la ciencia politica), o bien desde la perspectiva de las
demandas y presiones gque movimientos sociales u otros actores colectivos ejercen
para que el sistema politico concurra hacia determinadas decisiones, en una estrategia
bottom up (lo que habitualmente ha hecho la sociologia). De acuerdo a esta limitacion,
una estrategia menos explorada consiste en analizar las politicas publicas desde el
punto de vista de los agentes que, situados institucionalmente, con trayectorias y
visiones compartidas, estableciendo “conexiones puentes” y activando tipos de
recursos y capitales, concurren a su formacion. En un concepto, estudiar las elites
involucradas en el proceso de gobernar y, desde una perspectiva aun mas amplia,
explicar un particular modo de desarrollo en Chile (en el campo de derechos humanos)
a través del estudio sistematico de sus elites, analizando al elenco conductor que dot6
de liderazgo colectivo y coherencia a las politicas publicas que fueron disefiadas e
implementadas en Chile entre 1990 y 2010 (Joignant, 2010).

Un andlisis de este tipo, aparte de estudiar los recursos politicos y atributos sociales de
las elites, considera tanto las posiciones institucionales de las elites (top down), como a
los actores no estatales (activistas sociales e intelectuales) que influyen en la toma de
decisiones (bottom up) y que en determinadas circunstancias, por lo tanto, satisfacen

los criterios tedricos para ser parte de la elite politica.

Precisamente, el marco de analisis utilizado en esta investigacién se sitlla en esta

perspectiva que integra enfoques tedricos y estrategias metodoldgicas, destacando la
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virtuosa combinacion entre la sociologia politica de las elites y el andlisis de politicas
publicas en claves de redes, que es aplicado a un campo especifico de accion
gubernamental: las politicas de memoria y derechos humanos en relacion a las

violaciones de derechos humanos del pasado autoritario en Chile.

LA PROBLEMATICA

En relacion al estudio de este campo especifico de accién gubernamental, los procesos
de memoria y derechos humanos en Chile han sido estudiados principalmente por la
historia y la psicologia, centrdndose en las victimas de violaciones a los derechos
humanos como unidad de analisis (INDH, 2011). En términos generales, desde la
psicologia, la produccién académica ha indagado en los efectos traumaticos de las
torturas y/o los procesos de exilio, asi como en los procesos de reparacion y trasmision
intergeneracional. La historia, en tanto, ha aportado al programa de investigacion
indagando en los denominados “sitios o lugares de memoria”, asi como los procesos
historicos de organizaciones politicas en el periodo autoritario (v. gr. Movimiento de
Izquierda Revolucionaria, Partido Comunista) y las conmemoraciones como fechas
significativas para los procesos de memoria. Las reparaciones para las victimas de
violaciones a los derechos humanos ha sido también una tematica estudiada por
ambas disciplinas. La ciencia politica ha aportado al campo de estudio desde el punto
de vista de las teorias politico-institucionales, enfatizando en los modos de las
transiciones politicas desde el autoritarismo a la democracia y, en menor medida, la
justicia transicional asociada a determinadas acciones publicas, como las comisiones

de verdad®.

De acuerdo a lo anterior, los objetivos y resultados de esta investigacion constituyen un
aporte tanto a la disciplina como a la tematica abordada, dado el marco teorico que la

sustenta, el esquema analitico propuesto y la estrategia metodoldgica adoptada.

® Este andlisis de tendencias de la produccién académica sobre estudios de memoria en relacién a las
violaciones de derechos humanos en Chile ha sido extraido del informe “Sistematizaciéon de la produccion
académica relativa a la memoria de graves violaciones de Derechos Humanos por agentes del Estado”, Instituto
Nacional de Derechos Humanos (INDH), Informe Final, 15 de noviembre de 2011, Ximena Tocornal y equipo de
investigacion (Loreto Lopez, Néstor Guerrero, Cristobal Ortiz). Publicado recientemente en: Instituto Nacional de
Derechos Humanos (2011) “Actas Seminario Internacional Universidad y Derechos Humanos”, Santiago, Chile.
Edicién INDH, Pags. 37-45. En linea: http://www.indh.cl/libroseminario.pdf
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Respecto a esta Ultima -la estrategia metodoldgica- la presente investigacion utiliza
datos empiricos provenientes de una encuesta aplicada a una parte significativa de
quienes han sido identificados fundadamente como parte de la “elite de los derechos
humanos” en Chile: agentes elitarios con estadias mas o menos extensas en el Estado
(gobierno y parlamento), con militancias asociativas relevantes y/o situados en

espacios académicos desde donde ejercen el activismo intelectual.

Los datos empiricos utilizados han sido organizados de modo tal que constituyen
insumos que permiten operacionalizar las variables de analisis que interesa examinar
y, a partir de ello, responder las preguntas centrales del estudio contribuyendo con el
cumplimiento de los objetivos. La siguiente matriz expone esa relacion entre objetivos

especificos, variables a analizar y preguntas claves.
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OBJETIVO ESPECIFICO

VARIABLE DE ANALISIS

PREGUNTAS CLAVES

CARACTERIZACION
GENERAL

CUANTIFICACION

Universo identificado versus muestra

SEXO P1. Nombre
SOCIALIZACION Edad. Afio de nacimiento
PRIMARIA P2. Primera comuna de residencia

CAPITAL FAMILIAR

P31. Maximo nivel educacional alcanzado por padre y madre

P32. ¢ A qué actividad profesional, laboral u oficio se dedicaba su padre y madre?

P33. ¢ Su padre y madre ocuparon algunas de las siguientes posiciones durante su vida?
P34. ¢ Militaba su padre y madre en algun partido politico?

P35. ¢ En cudl o cuales partidos politicos?

P37. En regla general, ¢cudl ha sido la principal preferencia politica de su padre y madre?
P38. ¢ Alguno de sus abuelos/as ocup6 o tuvo cargo publico o privado de relevancia?
P39. ¢Alguno de sus suegros tuvo cargo publico o privado de relevancia?

RELIGIOSIDAD

P20 ¢ Profesa usted alguna religion?

TRAYECTORIAS
EDUCACIONALES Y
CREDENCIALES
ACADEMICAS

SOCIALIZACION
SECUNDARIA

P25.1 Nombre colegio educacion basica
P25.2 Comuna colegio educacion basica
P25.3 Dependencia colegio educacion bésica
P26.1 Nombre colegio educacion medio
P26.2 Comuna colegio educaciéon media
P26.3 Dependencia colegio educacion media

CAPITAL CULTURAL

P27.1 Nombre de la carrera de pregrado

P27.2 Nombre de la institucion

P27.5 Afio de obtencidn titulo o grado

P28.1 ¢ Posee estudios de postgrado?

P28.2 Nombre de la institucion

P28.3 Comuna o pais

P28.4 Grado obtenido

P28.5 Disciplina estudiada

P28.7 Afio de obtencién postgrado

P30. Indigue qué otros idiomas domina ademds del castellano y especifique nivel de dominio

TRAYECTORIAS
PUBLICAS Y
POSICIONAMIENTOS
PARAESTATALES

CAPITAL POLITICO

P3. ¢ Milita o milité en algun partido politico?
P5. Si milité ¢en qué partidos politicos milita o ha militado?
¢,0Ocupé cargos directivos?

ACTIVISMO SOCIAL
(MILITANTISMO ASOCIATIVO)

P6 Ordene cronolégicamente su trayectoria publica y/o privada desde 1990 hasta el 11 de marzo de 2010
(solo posiciones asociativas)

P17 ¢Pertenecid a alguna de las siguientes organizaciones antes de asumir su primer cargo o durante su
trayectoria publica? (solo posiciones asociativas)

ACTIVISMO INTELECTUAL

P6 Ordene cronologicamente su trayectoria publica y/o privada desde 1990 hasta el 11 de marzo de 2010
(solo posiciones académicas)

P17 ¢ Pertenecio a alguna de las siguientes organizaciones antes de asumir su primer cargo o durante su
trayectoria publica? (solo posiciones académicas)

REDES TRANSNACIONALES

P6 Ordene cronoloégicamente su trayectoria publica y/o privada desde 1990 hasta el 11 de marzo de 2010
(solo posiciones en organismos y ONG internacionales)

P17 ¢Pertenecid a alguna de las siguientes organizaciones antes de asumir su primer cargo o durante su
trayectoria publica? (solo posiciones en organismos y ONG internacionales)

P22 ¢ Ha vivido en el extranjero por mas de un afio continuo por razones de estudio, trabajo u otra diferente
del exilio?

POSICIONES ESTATALES
DE INCIDENCIA

FACTOR EXILIO

P21 ¢Vivié en el exilio?

POSICIONES ESTATALES

P6 Ordene cronoloégicamente su trayectoria publica y/o privada desde 1990 hasta el 11 de marzo de 2010
(solo posiciones estatales)




Como se indicd en relacion a la estrategia metodolégica, este trabajo utiliza datos
empiricos provenientes de una encuesta’ aplicada a una parte significativa de quienes
han sido categorizados como parte de la “elite de los derechos humanos” en Chile:
agentes elitarios con estadias mas o menos extensas en el Estado (gobierno vy
parlamento), con militancias partidarias o asociativas relevantes, y/o situados en

espacios académicos desde donde ejercen el activismo intelectual.

Para la identificacién de esta sub-elite, cabe referenciar las tres estrategias principales
de identificacion de elites establecidas por Putman (1976) y expuestas por Uriarte
(2002). Se trata del analisis reputacional, el analisis decisional y el andlisis posicional.
El analisis reputacional exige concentrarse en las relaciones de poder informal,
constituyendo una técnica adecuada la consulta a informantes situados
estratégicamente. La estrategia decisional “se basa en la asuncion de que el poder
politico se define en términos de influencia sobre las actividades de gobierno y, por lo
tanto, se trata de analizar minuciosamente el proceso de cada una de las decisiones
para saber quiénes son las personas realmente influyentes o poderosas” (Romero,
2005:41). Finalmente el andlisis posicional, usualmente el méas utilizado, opera sobre la
base que los espacios institucionales formales y el posicionamiento en espacios de

influencia entregan importante informacion sobre las relaciones de poder.

Para la construccion de la sub-elite de los derechos humanos, se recurrio al analisis
posicional y, de modo complementario, al andlisis reputacional, es decir una estrategia
combinada de técnicas de identificacion y validacién, que es consistente con el
enfoque de andlisis en términos de que incluye: i) posicionamientos institucionales
relevantes en el campo de los derechos humanos; ii) validacion experta y referencias
de informantes claves que conocen en profundidad el campo, recogiendo para ello las
sugerencias metodoldgicas del método de identificacion de redes socio-personales y

de entrevistas de elites para detectar agentes potencialmente invisibilizados (Lozares &

” Como parte del proyecto de investigacién Fondecyt 1100877: “Las elites politicas en Chile: sociologia del
personal gubernamental, parlamentario y partidario (1990-2010)". Investigador responsable: Alfredo Joignant R.
Investigadores: Hernan Cuevas V., Gonzalo Delamaza, Manuel Garate. Universidad Diego Portales y
Universidad de Los Lagos.

18



Verd, 2008; Tansey, 2007); y iii) revisibn de fuentes secundarias de modo

complementario.

Se trata fundamentalmente de dos vias para conformar el elenco de agentes elitarios
del campo de derechos humanos en Chile: una primera via es recurrir a quienes fueron
encuestados por el proyecto sobre elites politicas en Chile (N = 386, de quienes se
disponen datos empiricos); y una segunda via es recurrir a quienes siendo
identificados como parte del elenco de agentes, no forman parte de dicha base de
datos, por lo que se procedi6 a aplicar el mismo cuestionario para recoger la

informacion.

Conforme lo anterior, con un listado inicial de 386 sujetos de la elite politica en Chile,
un primer paso consistié en realizar una ronda de consultas a informantes claves
(criterio 1). Se consultdé a un politico profesional conocedor de las trayectorias
historicas de los agentes de la elite politica de la Concertacion, a fin de delimitar el
circulo en un primer nivel. Este ejercicio permitid reducir el universo en un 40%
aproximadamente. Enseguida, se efectu6 una nueva ronda de consultas a informantes
clave, pero ahora conocedores del campo especifico de memoria y derechos humanos
en Chile: un abogado de derechos humanos, dos académicos (activistas intelectuales)
con trayectorias altamente vinculadas al campo y un politico profesional que ha
formado parte de los circulos de toma de decisiones gubernamentales, operaron como

informantes, permitiendo establecer un niumero de 47 agentes.

Un segundo criterio de seleccién es el posicionamiento en espacios institucionales
relevantes (criterio 2) en el campo de los derechos humanos y la memoria en Chile
en el periodo 1990-2010° del que se identifican 66 nuevos agentes. Los espacios
institucionales relevantes en derechos humanos y el numero de agentes por esfera se

presentan en el siguiente cuadro:

8 En general, dado los criterios de filtro del proyecto sobre elites politicas en Chile, con excepcién de las
Comisiones de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania de la Camara de Diputados y el Senado, la
mayor parte de los agentes que ingresan via este segundo criterio de seleccidon no forman parte de N = 386. Este
hecho apoyaria la tesis de la condicion de espectralidad de los derechos humanos como politica en relacion al
Estado; ver capitulo IV.
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Espacio institucional Sub-criterio (1990-2010) Agentes
identificados
Comision de Derechos Humanos, | Haber ejercido la presidencia una vez y/o 11
Nacionalidad y Ciudadania Cam. Dip. haber sido integrante dos periodos 0 mas
Comision de Derechos Humanos, | Haber ejercido la presidencia una vez y/o 10
Nacionalidad y Ciudadania Senado haber sido integrante dos periodos 0 mas
Comisién Nacional de Verdad vy | Haber sido comisionado 8
Reconciliacién (Comisién Rettig)
Comisién sobre Prision Politica y | Haber sido comisionado 9
Tortura (Comision Valech)
Programa de Derechos Humanos | Haber ocupado la posicion de Jefe del 6 **
Ministerio del Interior * Programa
Direccion de Derechos Humanos | Haber ocupado la posicion de Director de la 6
Ministerio del Interior Direccion
Museo de la Memoria y los Derechos | Haber sido integrante del directorio y validado 9
Humanos por informantes claves
Instituto  Nacional de  Derechos | Haber sido consejero y validado por 7
Humanos informantes claves
TOTAL CRITERIO 2 N = 66

* Incluye su antecesor: Corporacion Nacional de Reparacion y Reconciliacion
** Un caso de este grupo ingresod via Comision sobre Prision Politica y Tortura

En tercer lugar, mediante entrevistas en profundidad (criterio 3) a dos agentes que
forman parte de la “elite de los derechos humanos”, se pudo recoger un numero
complementario de agentes que no ingresan a la muestra por el criterio 1 6 2, pero que
han tenido incidencia efectiva y relevante en los procesos sociopoliticos y juridicos. Se
trata principalmente de actores sociales del mundo de los derechos humanos,
abogados y politicos profesionales que han desempefiado labores fundamentales para

avanzar el los procesos de justicia y verdad. En total, 15 agentes ingresan por esta via.

Finalmente, las fuentes secundarias (criterio 4) suministraron una ultima parte de
agentes elitarios que, dadas sus caracteristicas, merecen ingresar a la categoria en
construccion. La informacion de este criterio proviene principalmente de un texto de
reciente publicacion con lideres y referentes del campo de los derechos humanos en
Chile’ y de bibliografia especializada'®. En su conjunto, el cuarto criterio aporté 13

agentes.

® Instituto Nacional de Derechos Humanos (2012) “Premio Nacional de Derechos Humanos 2011”, INDH,
Santiago. El Premio fue establecido por la ley N° 20.405, de 2010, que creé el Instituto Nacional de Derechos
Humanos. En su articulo N° 14 sefiala: Créase el Premio Nacional de los Derechos Humanos, con el propdsito
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En su conjunto, los cuatro criterios configuran un universo de 141 agentes, numero al
que se deben descontar 10 agentes fallecidos, determinando un universo real de 131
agentes. De este universo real, esta investigacion dispone de informacion efectiva de
86 agentes, lo que representa un 66% de cobertura®. El siguiente cuadro resume el
namero de agentes identificados por cada criterio de seleccion y el nUmero de agentes

efectivamente encuestados.

Criterio de seleccion Agentes % Agentes %
identificados encuestados

Criterio 1: Rondas de 44 (+3) 33,6 40 30,5
consultas informantes
Criterio 2: Posiciones 61 (+5) 46,6 32 24,4
espacios institucionales
Criterio 3: Entrevistas en 13 (+2) 9,9 7 55
profundidad
Criterio 4: Fuentes 13 9,9 7 55
secundarias

TOTAL 131 (+10) 100% 86 66%

En paréntesis sujetos fallecidos

De modo simultdneo a la fase de aplicacion de encuestas, se realiz6 un nuamero
reducido de entrevistas en profundidad a agentes elitarios clave (definidos
intencionadamente), con el objetivo de indagar el modo como se fue configurando el
campo de derechos humanos en Chile desde el punto de vista de sus agentes situados

institucionalmente, detectar hitos relevantes y rastrear agentes invisibilizados.

de cultivar una memoria histérica sana de la Nacion chilena, a través de resaltar y valorar cada dos afios una
persona de nacionalidad chilena, hombre o mujer, que se haya distinguido en tal esfuerzo. Se establece que el
jurado sera el Consejo del Instituto, quien debera decidir por dos tercios de sus miembros en ejercicio. El jurado
estuvo integrado por las consejeras y los consejeros siguientes: Lorena Fries Monledn, Directora, Miguel Luis
Amunéategui Monckeberg, Eugenio Diaz Corvalan, Sergio Fuenzalida Bascufian, Roberto Garretén Merino,
Claudio Gonzéalez Urbina, Luis Hermosilla Osorio, Enrique Nufiez Aranda, Manuel Antonio Nufiez Poblete, Maria
Luisa Sepulveda Edwards.

9 Lira, Elizabeth (2005) “Politicas de Reparacion” (Prologo), LOM, Santiago; Basombrio, Carlos (ed.), (2005),
“Activistas e intelectuales de sociedad civil en la funcién publica en América Latina”, Instituto de Estudios
Peruanos, Peru.

1 Existen 45 sujetos a quienes no fue posible encuestar. De ellos, 24 sujetos fueron contactados sin confirmar su
participacion; 17 sujetos no fue posible contactarlos por no disponer de informacion; y 4 sujetos rechazaron
participar del estudio.
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ORGANIZACION DE LA INVESTIGACION

Esta investigacion se estructura en cinco capitulos. El primero ha formulado una
exposicion inicial acerca de los fundamentos por los cuales resulta académicamente
propicio estudiar de modo sistematico, con bases empiricas, a la elite de los derechos
humanos en el Chile post-autoritario. Esta parte ha servido asimismo para justificar
metodoldgicamente la propuesta de estudio, dando cuenta de los procedimientos y

técnicas de investigacién que sustentan este ejercicio.

El segundo capitulo expone una aproximaciéon teorico-conceptual al estudio cientifico
de las elites, dando cuenta de los enfoques predominantes que a lo largo del siglo XX
han configurado este campo de estudios. Ademas de reflexionar sobre los principios
articuladores de las escuelas unitaria y pluralista de las elites, se incluyen discusiones
en torno al papel de las elites en las transiciones democraticas y en la estabilidad de la
democracia como un resultado normativamente deseado, concluyendo el capitulo con
una propuesta integrada sobre cémo indagar empiricamente en las elites politicas
adscribiéndolas a un enfoque que exalta las redes de politicas donde se posicionan los
individuos para la produccion de acciones estatales. Esta revision y discusion de la
literatura opera como marco de entendimiento para el caso chileno, proponiendo,
ademas, un modo de comprender las pautas de interaccion entre actores que
pertenecen a esferas diferentes, pero que se encuentran en espacios comunes para la
produccion politica. Develar pautas de cooptacién, convergencia y/o conflicto en
escenarios democraticos es una eventual linea de indagacion a la que contribuye la

literatura.

El capitulo tres se hace cargo del andlisis del campo de los derechos humanos en
Chile desde el punto de vista de los objetivos de la investigacion. Ciertamente, por
tanto, el interés del capitulo no es dar cuenta de las causas, desarrollo y modo de
culminacion del periodo autoritario, ni tampoco de la articulacion de la oposicion
democrética en el marco del proceso transicional o de las violaciones a los derechos
humanos en si mismas. M&s bien, estos elementos son parte del contexto referencial

de la investigacién, estando dirigido el capitulo a rastrear posibles rutas que expliquen
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las acciones estatales del periodo 1990-2010 tendientes a subsanar las violaciones de
derechos humanos del periodo 1973-1990, enunciando como se fueron gestando

redes y vinculos entre agentes en distintos momentos de la “trayectoria colectiva”.

De acuerdo a ello, una primera parte de este capitulo identifica a los actores y
organizaciones fundamentales que conformaron uno de los mas importantes
movimientos de derechos humanos en América Latina. La segunda parte tiene como
ndcleo la elaboracién del programa de derechos humanos de la Concertacién de
Partidos por la Democracia en el marco del disefio programéatico ad-portas de asumir el
gobierno en 1990. Esta breve revision tiene un doble objetivo: dar cuenta de la carta de
navegacion que desde entonces permite comprender determinados énfasis e
inhibiciones en la formulacién de politicas en el campo de la memoria y los derechos
humanos, y detectar agentes claves que participaron en la elaboracion de este
programa (con trayectorias en los organismos de defensa y promocién de derechos
humanos o en centros académicos) y que luego ocuparian posiciones elitarias
relevantes en el campo. La tercera y Ultima parte de este capitulo reflexiona en torno a
algunas tensiones propias que produjeron las acciones gubernamentales en temas de
derechos humanos en relacion a las graves violaciones del pasado autoritario,
vinculando el andlisis con premisas sugeridas por la literatura especializada y con el

examen biografico de agentes elitarios.

Con los tres capitulos anteriores, el cuarto capitulo expone detalladamente los
resultados del andlisis empirico de los datos, caracterizando a la elite de los derechos
humanos; se da cuenta de sus origenes socio-geograficos, de sus trayectorias
educacionales y credenciales académicas, se analizan sus trayectorias publicas,
afinidades partidarias y posiciones en espacios extra-estatales desde donde ejercer
influencia, y se observan posicionamientos en esferas funcionalmente separadas, pero
altamente interrelacionadas por agentes que migran entre ellas estableciendo
conexiones puentes y exportando capitales entre diferentes campos, que en su
conjunto permiten comprender de modo mas completo el proceso de decisiones
politicas en el ambito de los derechos humanos en Chile. En la ultima seccién se

observan los espacios desde donde “hacer derechos humanos desde el Estado”
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incluyendo una propuesta sobre construccion de perfiles elitarios representativos o

prototipicos de la elite de los derechos humanos.

Al concluir se exponen algunas reflexiones finales, sintetizando los resultados mas
relevantes de la investigacion, mostrando los rendimientos del enfoque utilizado, los
limites de la investigacion y proponiendo lineas de investigacion complementarias que

se abren a partir de este trabajo.
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CAPITULO Il. EL ESTUDIO CIENTIFICO DE LAS ELITES. APROXIMACIONES
TEORICAS PARA EL ANALISIS DE LA ELITE DEMOCRATICA EN EL CHILE POST
AUTORITARIO

Cuando se aborda la cuestion de los grupos dirigentes, la literatura ha concluido que
resulta relativamente sencillo responder a la pregunta “; quién gobierna?”: una minoria
en funcibn de sus caracteristicas sociales, llamese elite, clase politica o grupo
dirigente. Lo relevante seria indagar en la coherencia y la comunidad de intereses de
esta minoria gobernante, asi como su aptitud para considerar y eventualmente
satisfacer los multiples intereses de los grupos sociales (Lagroye, 1994). Este hecho
deviene en relevante al momento de estudiar empiricamente a las elites, pues la
identificacion de la “coherencia y la comunidad de intereses” de los grupos dirigentes
exige indagar en los origenes y trayectorias comunes, y las afinidades electivas que
éstos pudieran poseer y que les permitirian, por tanto, operar como un grupo social y

politicamente cohesionado.

Al respecto, la literatura tedrica sobre elites constituye el punto de partida adecuado
para comprender los supuestos fundamentales sobre los cuales realizar un analisis
empirico de los elencos dirigentes. En tal sentido, partiendo del hecho que en toda
sociedad existe un grupo que gobierna (la elite) y otro que es gobernado (las masas),
la teoria de las elites ha desarrollado dos enfoques principales: la escuela clasica o
“unitaria” prescribe que la coherencia interna de la elite es una condicién mas o menos
establecida y que, por consiguiente, si existe algo asi como una comunidad de
intereses homogéneos. Como reaccion a este paradigma, la escuela moderna o
“pluralista”, sin desconocer la macro-distincion elite-masas, niega que la elite sea un
grupo homogéneo y articulado internamente y, por consiguiente, no resulta posible
hablar de una elite sino de varias elites; aca el pluralismo es la condicion necesaria y el

principio articulador para comprender a las elites.

Basandose en esta distincién, que es primariamente tedrica, a la sociologia politica le

compete ante todo un analisis empirico de las categorias dirigentes y las acciones del
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gobierno (Lagroye, 1994). Con esta perspectiva, se discute a continuacion la teoria de
las elites, abordando las dos escuelas fundadoras en este campo de estudio, para
luego examinar la cuestion de la circulacion de las elites. Esta revision permite evaluar
con qué foco se ilumina de mejor forma el proceso de configuracién de la elite de los
derechos humanos en Chile. Lo anterior, ya que se puede hipotetizar que el enfoque
pluralista constituye un marco de mayor precision para entender el modo cémo se ha
conformado esta elite, toda vez que a este proceso han concurrido agentes estatales y
no estatales, produciendo las politicas bajo el principio de la diversidad de actores que
influyen en sectores especificos y diferenciados de la actividad gubernamental. No
obstante, la circulacién restringida a espacios donde se exigen altos niveles de
calificacion, adscripciones partidarias y experiencias de militantismo asociativo, con un
elenco pequefio de agentes que se reiteran en las distintas posiciones de poder e

influencia, aproxima el analisis hacia el enfoque unitario en el analisis de las elites.

Por esas limitaciones de alcance no previstas en las perspectivas tedricas originarias,
se revisitan perspectivas complementarias: la relacion elites-democracia y el papel de
aquellas en los procesos de transicion y estabilizacién democratica son miradas Utiles
para focalizar la discusién. Ello debido a las caracteristicas sociopoliticas del proceso
de transicion y recuperacion de la democracia en Chile, donde se observa la alta
importancia que adquieren los compromisos estabilizadores asumidos por las elites,
maxime teniendo en cuenta el “nunca mas” que los actores adoptan como limite moral
para que no se reiteran las violaciones de derechos humanos perpetradas por el
régimen autoritario. Entonces la “gobernanza” se alza como un nuevo modo de
entender la gestidn politica del Estado en la democracia post-autoritaria en la linea de
exaltar el valor de los consensos. El campo de los derechos humanos ilustra las
tensiones de ese modo de ejercer el poder y concebir el disefio de las politicas

publicas'®. Por lo tanto, el ajuste del foco analitico concluye con la nocién de policy

2 E| concepto de campo de Pierre Bourdieu supone que “cada esfera de la vida social constituye un “campo
social” relativamente auténomo (v. gr., el campo juridico, el campo econémico, el campo del poder estatal, etc.)
en el que actores ubicados en posiciones desiguales luchan por los privilegios (o “capitales”) que el campo
ofrece (v.gr., riqueza en el campo econémico o poder en el campo politico). Como lo expresa Wacquant... “un
campo es simultaneamente un espacio de conflicto y competencia, analogo a un campo de batalla, en el que los
participantes luchan por establecer un monopolio sobre el tipo de capital que es efectivo dentro de él ... y por el
poder para definir la jerarquia y las ‘tasas de cambio’ entre todas las formas de autoridad en el campo del poder
(...) Para Bourdieu, existen tres tipos fundamentales de capital: capital econémico (dinero), capital cultural
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networks o redes de politica publica para iluminar el fendmeno, dadas las
caracteristicas de produccion politica en red que operd en el campo de los derechos
humanos en Chile en el ciclo 1990-2010, y cuya generacion y articulacion es rastreada
en el periodo autoritario y, aun mas, en trayectorias e hitos relevantes dentro de la
estructura biografica de los agentes.

En esa linea, el policy networks en el campo de la memoria y los derechos humanos
encuentra en los policy makers a uno de sus principales elementos articuladores,
dadas las experiencias y trayectorias compartidas en las esferas educacional,
partidaria, asociativa y estatal; las afinidades ideolégicas otorgadas por la articulaciéon
moral que supuso la defensa de los derechos humanos; y, en definitiva, un cuerpo
coherente de recursos, ideas y nociones que permitieron a este elenco operar como
una verdadera red que delineé el devenir de las politicas de memoria y derechos
humanos en Chile, produciendo ese cuerpo de ideas y recursos en las experiencias
asociativas de la sociedad civil, el activismo intelectual de los espacios académicos y el

militantismo partidario, siendo traspasados generalmente hacia el Estado.

Esta discusion teorica, consecuentemente, tiene como objetivo extraer algunas
cuestiones de orden conceptual y de método para el andlisis empirico de los agentes

elitarios posicionados en el campo de derechos humanos en Chile.

(conocimientos, especialmente los reconocidos mediante grados académicos y credenciales profesionales) y
capital social (conexiones sociales). Cuando la posesion de uno o varios de estos capitales es vista como
legitima y genera prestigio social, el poseedor goza ademas de capital simbdlico. La lucha entre actores de un
campo social es asimétrica en la medida en que aquéllos cuentan con cantidades diferentes de capital relevante
(por ejemplo, en el campo econémico los empleadores y los trabajadores cuentan evidentemente con cantidades
diferentes de capital econdémico, lo que genera una desigualdad estructural en el campo). P. Bourdieu y L.
Wacquant, An Invitation to Reflexive Sociology, Chicago: Chicago University Press, 1992, pp. 17-18. En Dezalay
y Garth, 2005: 31. [Nota del editor]).
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Minorias dirigentes y democracia: la teoria “unitaria” y la teoria “pluralista” de la
elite politica

“La palabra elite fue utilizada en el siglo XVIl para referirse a productos de
calidad excepcional y, mas tarde, el uso amplié su sentido para referirse a
grupos sociales superiores”

Tom Bottomore, 1965

Con esta frase, Bottomore inicia su clasico estudio sobre las elites, dando cuenta asi
de la caracteristica definitoria de ésta: un grupo reducido de personas que ocupan las
posiciones superiores en la sociedad. La categoria de elite entonces constituye un
rasgo que puede rastrearse ya en el siglo XVII para dar cuenta de una situacién de
excepcionalidad. Pero no fue sino hasta las primeras décadas del siglo XX, con los
trabajos de los italianos Wilfredo Pareto y Gaetano Mosca que el concepto de elite
adquiere un estatus de objeto de estudio para las ciencias sociales. En un primer
momento, sin embargo, estudiar a las elites implic6 una cierta estrategia ideoldgica
cuyo objetivo consistio en dotar de un caracter positivo a la minoria gobernante,
oponiéndola a las masas, concepto que, por consiguiente, “se cargaba”

negativamente®®.

En ese marco, Pareto (1935), a partir de la premisa que los dotes individuales (como
expresion de capacidad) se distribuyen desigualmente, senala: “hagamos una clase
con las personas que han alcanzado los indices mas elevados en el género de
actividad a que se dediquen, y a esta clase démosle el nombre de minoria selecta”*
(Pareto, 1935:1422, en Bottomore, 1965:9). Esta nocion implicaria aceptar que la elite
estad compuesta por individuos excepcionales que supone un analisis social de sus

aptitudes para comprenderlas (Joignant, 2009), mirada que refleja un cierto

13 El interés primigenio en el estudio de las elites se explica por el contexto histérico y socio-politico de
comienzos del siglo XX, caracterizado por la potencial conflictividad social que enfrentarian las sociedades ante
el ascenso de las ideas de la democracia igualitaria, el marxismo y la influencia de los partidos de izquierda y el
movimiento obrero. En efecto, “la teoria de las minorias gobernantes avanza con el mismo ritmo que una
concepcion esencialmente desigualitaria de la sociedad” (Bobbio, 1991:593). Una revision y discusion sobre el
contexto histérico y disciplinario en el que se inscriben las primeras formulaciones de la teoria de las elites,
puede verse en Vallespin, Fernando (ed.) (2002) “Historia de la teoria politica, 5”. Alianza Editorial, Madrid.
Capitulo 3: la teoria de las elites.

14 La obra original de T. Bottomore lleva por nombre “Elites and Society” (“Elites y Sociedad”). Por ello, extrafia
que en la traduccién al espafiol de 1965, a cargo de José Maria Carrefio, se traduzca el término “elite” como
“minoria selecta”. En nuestro caso, siguiendo toda la tradicion en este campo de estudio, ocupamos la expresion
“elite”, salvo cuando se trate de citas textuales en que se conserva la literalidad de la referencia.
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“darwinismo social”, basado ideolégicamente en el contexto de comienzos del siglo XX
cuando el marxismo adquiria creciente legitimidad. A partir de esta base, Pareto
comienza su estudio sobre un subtipo especial de elite: la elite gobernante,
“comprensiva de los individuos que directa o indirectamente desempefian alguna parte
considerable en el gobierno” (Bottomore, 1965:9). Es destacable la distincion entre
niveles de desempefio directo e indirecto sobre los asuntos del gobierno, lo que
posibilitaria que personas de la elite gobernante no ocupen, necesariamente, cargos
formales en el aparato gubernamental. Ello es relevante para el estudio de elites que
se desempefian en campos especificos de accion del gobierno, pues permite incluir
posicionamientos febles, temporalmente acotados o, derechamente, niveles de

incidencia politica que no se expresan Unicamente a través del analisis posicional.

Estas primeras tesis de Pareto las habia formulado en clave de posesion desigual de
recursos (los dotes individuales), planteando la cuestiéon de las elites en términos de
curvas sociales de distribucion normal. No es sino con los trabajos de Gaetano Mosca
(1939) que la naciente teoria de las elites adquiere uno de los sellos definitorios que
hasta hoy se mantienen: “una distincién sistematica entre elites y masas” (Bottomore,
1965:10), sello que mas tarde el propio Pareto defendera con mas fuerza incluso que
Mosca. En palabras de Mosca, “en todas las sociedades existen dos clases de
personas: la de los gobernantes y la de los gobernados. La primera, que siempre es la
menos numerosa, desempefia todas las funciones politicas, monopoliza el poder y
disfruta de las ventajas que van unidas a él. En tanto, la segunda, mas numerosa, es

dirigida y regulada por la primera” (Mosca, 1984, 106; 1992:23).

Al igual que Pareto, Mosca atribuye la superioridad de la clase gobernante a la
tenencia de algun atributo “verdadero o aparente, que sea muy apreciado y se valore
mucho en la sociedad” (Mosca, 1992:25). Y en la disputa por la tenencia de estos
atributos (que mas tarde Bourdieu codificara como capitales) “los ricos siempre

adquiriran mas facilmente que los pobres otros medios de influencia social como serian
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la notoriedad, la gran cultura, los conocimientos especializados, los grados elevados en

la jerarquia eclesiastica, administrativa y militar’ (Mosca, 1992:29)".

De esta forma ambos autores, que representan la escuela unitaria, coinciden en que
las elites corresponden a grupos de personas que ejercen el poder o estan en una
situacion de influir poderosamente sobre él (Bottomores, 1965), y que las sociedades
se estructuran en torno a una macro-distincidon entre una minoria que siempre detenta
el poder frente a una mayoria que carece de él (Bobbio, 1991). Hay sin embargo un
aspecto esencial que los distingue: la composicion interna de la elite. Mientras Pareto
sostiene firmemente la universalidad del eje elite-masa, Mosca “se halla dispuesto a
reconocer, [incluso] aprobar, los rasgos distintivos de la democracia moderna
[aceptando que la elite] representa en cierto sentido los intereses y fines de grupos
importantes e influyentes de la sociedad” (Bottomore, 1965:13-14). Es decir, mientras
Pareto defiende sine qua non la distincién dirigentes-dirigidos, Mosca reconoce la
heterogeneidad de intereses de la elite, aceptando que en la sociedad moderna la elite

mantiene “estrechos lazos con el resto de la sociedad” (Bottomore, 1965:16).

La afirmacién de esos lazos de la elite con la sociedad parece ser un punto inicial de
los diversos enfoques mas recientes sobre las relaciones entre sociedad organizada y
Estado, los que han adquirido denominaciones diferentes segin los hallazgos que se
van consolidando teb6rica y empiricamente (pluralismo, corporativismo, neo-
corporativismo, clientelismo, gobernanza, por nombrar algunos). En el estudio
especifico de las elites, y aplicable para el caso de la elite de derechos humanos en
Chile, la relacion sociedad organizada y Estado podria adecuarse al fendbmeno que
Peters Evans (1995) ha definido como “autonomia enraizada” (embedded autonomy),
en la que el Estado, a través de sus elites, “puede actuar con cierta independencia en
relacion a ciertas presiones de la sociedad (...) El ‘enraizamiento’ (embeddedness) es
tan importante como la autonomia. El enraizamiento implica un conjunto concreto de

conexiones que unen al Estado intima y agresivamente a grupos sociales en particular,

15 Ademas de la tenencia de dichos atributos, también la superioridad de la clase gobernante se explica porque
ésta se halla organizada versus la masa desorganizada (Mosca, 1984). De alli que a la teoria de la clase politica
suela denominarsele también como la teoria de la minoria organizada (Bobbio, 1991).
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con quienes el Estado comparte un proyecto conjunto de transformacion” (Evans,
1995: 59 en Silva, 2010:198). Por lo tanto, es facil advertir la influencia de Mosca como
padre fundador de la teoria de las elites, generando las condiciones de validacion
cientifica para incorporar a las elite como elemento consustancial a la democracia®®, no
existiendo una oposicion per se entre la existencia de la elite y el régimen democrético

de una sociedad"’.

Sin embargo, y a pesar de que Mosca enuncié la compatibilidad entre elites y
democracia, tanto él como Pareto -y como veremos mas adelante Lasswell y Mills-
ingresan en la categoria de los tedricos de la elite monolitica, con un enfoque que
prioriza una macro-distincion entre elites y masas, identificando a la elite como un
grupo principalmente homogéneo, coherente y articulado entre si*. Si bien la elite de
los derechos humanos en Chile puede satisfacer la condicion de la coherencia y
articulacién interna (debido a sus trayectorias y posicionamientos en espacios con
matrices val6ricas similares), pareciera no ser factible afirmar su homogeneidad
absoluta, dado que el campo mismo de los derechos humanos en Chile se nutre de
agentes con formaciones disciplinarias diversas, que ejercen influencia desde esferas
funcionalmente diferenciadas y donde el factor extra-estatal resulta parte esencial del
fendmeno elitario en este campo. Por lo mismo, el cierre y la homogeneidad no pueden

ser asumidas sine qua non.

16 Gracias a Mosca la teoria de las elites “se va imponiendo poco a poco por su valor heuristico hasta el grado de
gue, apartandose poco a poco del molde ideoldgico, es acogida como teoria histéricamente correcta, es decir por
su valor cientifico” (Bobbio, 1991:593).

7 Siempre y cuando entendamos la democracia en su sentido de competencia por acceder a los cargos de
poder, es decir, aquel sentido introducido por J. Schumpeter (1942), y la politica en su sentido realista, es decir,
la concepcion introducida por Maquiavelo. Ambas concepciones, que representan un quiebre radical con toda la
tradicion de la teoria politica de la democracia “idealista” y del “bien comun”, constituyen la base epistemolégica
de este nuevo campo de estudio.

18 Ratificando estas formulaciones, Robert Michels comprobé la teoria de las elites en una entidad particular: los
partidos politicos, especificamente los partidos de masas, identificando “el mismo fenédmeno de la concentracion
del poder en un grupo restringido de personas” (Bobbio, 1991:592). Este grupo lo llamé la oligarquia y comprob6
que en las organizaciones partidarias, especificamente aquellas orientadas a la realizacion de ideales
democraticos, existe siempre una tendencia oligarquica producto de la organizacion misma que va desarrollando
el partido, tendencia que seria contrapuesta con los valores de la democracia. He aqui el origen de la famosa
“ley férrea de la oligarquia”. Una discusion y andlisis critico de la obra de R. Michels, particularmente las
implicancias de la “ley férrea de la oligarquia” en relacion al liderazgo y los valores de la democracia, puede
verse en Linz, Juan (1998) “Michels y su contribucion a la sociologia politica”. FCE, México.
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Debido a este tipo de limitaciones del enfoque clasico, que no da cuenta precisa de las
complejidades crecientes en la organizacion politica de las sociedades modernas, la
arquitectura tedrica de la teoria de las elites requirié una evolucion que diera cuenta de
dichas complejidades, que se traducian en la composicién social de las elites. Si bien
Mosca abrié ese camino, es con los trabajos de la escuela norteamericana que se
asume la pluralidad interna de las elites como objeto de estudio de la ciencia politica.
Hacia la segunda mitad del siglo XX, la expresion elite se aplica por lo general “a
grupos funcionales, principalmente a los constituidos por individuos que ejercen
profesiones liberales y tienen una posicion elevada en una sociedad” (Bottomore,
1965:19). Este enfoque asume entonces la heterogeneidad interna de la elite y realza
las condiciones de posibilidad para la influencia de grupos sectoriales en campos
especificos, reconociendo la profesionalizacibn como un recurso necesario para el
acceso a campos de poder. Influidos por la tradicion italiana, Harold Lasswell y Wright

Mills avanzan en esta direccién, aunque permanecen circunscritos al enfoque clasico.

Lasswell (1951) sostiene que la politica es el estudio de la influencia y de los que la
ejercen a través de los valores disponibles para ello (de deferencia, de ingreso y de
seguridad), siendo la elite poco numerosa. El avance esta en reconocer ademas de la
elite propiamente tal, a una elite media con capacidad inferior de poder (Bobbio, 1991).
Ciertamente se puede pensar en grupos altamente calificados, por ejemplo aquellos
que pertenecen a la sociedad civil organizada o que provienen de espacios
académicos o de organismos internacionales. Recordando la estrategia de analisis
posicional, Mills (1956) entiende a la elite “en atencion a los medios de poder, como la
formada por los que ocupan los puestos de mando” (Mills, 1956: 277, en Bottomore,
1965:43). Debido a la vaguedad de esta aproximacion, que se explica porque Lasswell
ya habia sefialado la importancia de la influencia y no solo de los puestos formales de
poder, Mills se ve forzado a distinguir “tres elites principales en Estados Unidos: los
presidentes de las empresas, los dirigentes politicos y los jefes militares” (Bottomore,
1965:42).

Para Mills, estas tres elites son un grupo coherente, la “elite en el poder”, en la medida

gue comparten origenes sociales y mantienen estrechas relaciones personales y
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familiares. La coherencia interna de la elite, asi vista, se correlaciona positivamente
con el rastreo y verificacibn de origenes sociales comunes y redes sociales
compartidas. En efecto, los miembros de la “elite en el poder’ estan ligados unos a
otros por “razones sociales, familiares, economicas... se sostienen y se refuerzan
reciprocamente tendiendo cada vez mas a concentrar sus instrumentos de poder en
instituciones centralizadas e interdependientes” (Bobbio, 1991:595). Conocer cémo se
conforman internamente las elites y cdémo se produce su reclutamiento resulta
relevante desde el punto de vista de la investigacion -afirma Mills- pues de este modo
es posible comprender la orientacion del pensamiento y acciones de las elites. Ello es
consistente con la convocatoria metodoldgica de Lagroye (1994), en términos de la
necesidad de indagar en la coherencia y la comunidad de intereses de la minoria
gobernante, asi como su aptitud para considerar y eventualmente satisfacer los

multiples intereses de los grupos sociales.

Cabe agregar, a propdsito de la nocién de “elite en el poder” introducida por Mills, que
esta categoria puede adquirir connotaciones mas generales para significar a la elite
gue, en tanto espectro, rodea al Estado. Es el uso que otorgan al término Dezalay y
Garth (2002) para describir “a aquellos que actuan dentro y alrededor del ambito del
poder estatal” (p. 66), por tanto incluyen a movimientos y actores no estatales o que no
ocupan posiciones institucionalizadas al interior del campo del Estado. Por
consiguiente, en el estudio empirico de las elites un factor clave “es la competencia
relativamente abierta que existe para acceder a las posiciones estatales encumbradas.
Las élites mas homogéneas generalmente son las mas cerradas para el ingreso de
nuevas personas” (p. 66). Mientras la teoria unitaria o clasica de la elite identifica
modelos mas bien cerrados y homogéneos de minorias poderosas, el pluralismo
prescribe modelos abiertos y mas heterogéneos, aunque ciertamente escalonados y de

gradualidad en los niveles posibles de influencia.

En esa linea de argumentacion, el enfoque de analisis introducido por Laswell y Mills
no tuvo una acogida favorable en los circulos intelectuales de Estados Unidos, que
veian en estas perspectivas “elitistas” (cuyo supuesto es la homogeneidad) una

contraposiciéon con la democracia liberal y sus valores esenciales, como el pluralismo

33



(cuyo supuesto es la heterogeneidad). Debido a esto, la teoria de las elites es criticada
por los liberales en tanto “niegan que el poder en la sociedad norteamericana esté
reunido en un grupo monolitico” (Bobbio, 1991:596), desarrollando la teoria pluralista o
polidrquica. Este nuevo enfoque cuestionaba asi el supuesto a la base observado en
los trabajos fundacionales: la homogeneidad interna de la elite. En efecto, en un
contexto donde la democracia comienza a instituirse como el paradigma politico
hegemodnico en Occidente, seria equivoco que “quienes desempefan un papel
considerable en el gobierno constituyan un grupo coherente” (Friedrich, 1950:259, en
Bottomore, 1965:44)"°.

Asi, el enfoque “democratico-pluralista” no niega que existan elites y que, aun dentro
de la sociedad democrética, haya una contraposicion permanente entre los que tienen
el poder y los que no lo tienen, sino que mas bien rechazan que en sociedades
extremadamente complejas y conflictivas haya una sola elite. Por tanto, el foco de
estudio radicaria en investigar a una pluralidad de grupos influyentes, bajo una
estrategia que intente identificar influencias mas bien sectorizadas y localizadas, que
centralizadas, unitarias e interdependientes. El caso de Chile resulta interesante,
especialmente en el ciclo 1990-2010, pues si bien es efectivo que los estudios
empiricos han identificado a un elenco reducido de agentes con recursos técnicos y
politicos que han incidido decididamente en el desarrollo chileno de las Gltimas dos
décadas (Joignant, 2011), balanceandose la explicacion hacia la influencia de tipo
unitaria e interdependiente, el campo de los derechos humanos se ha nutrido también
de influencias sectorizadas incluyendo agentes del campo religioso, asociativo y

académico que no tienen trayectorias exclusivamente estatales.

De hecho, los andlisis pluralistas basan sus argumentos en la constatacion que
realizan de una serie de fenOmenos que apoyan sus tesis (Lagroye, 1994): i) el

pluralismo social de las sociedades contempordneas que se traduce en una pluralidad

9 Un estudio sobre Inglaterra en la década del ‘60 habia concluido que los dirigentes politicos “no forman, en
absoluto, una apretada trama o union... no constituyen un solo establecimiento, sino una cadena de
establecimientos con leves conexiones”, afirmando sobre la democracia que “las fricciones y equilibrios entre los
diferentes circulos constituyen [su] salvaguarda suprema” (Sampson, 1962:624, en Bottomore, 1965:44). Es
decir, bajo este enfoque lo primordial es que las elites, diversificadas, devienen en funcionales y deseables para
la estabilidad democrética.
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de organizaciones y de elites (politicas, administrativas, culturales, sindicales,
econdmicas, etc.), escenario donde ningun sector logra acaparar todos los recursos y
tiende a privilegiar, mas bien, los intereses particulares propios del tipo de actividad
que lo caracteriza; ii) al establecer que existe un conjunto de elites diversificadas, las
decisiones afectan de distinta manera a los sectores sociales, las elites confrontan
posiciones en determinados problemas y se ponen de acuerdo en otros en funcién del
asunto tratado y de las circunstancias; iii) la busqueda de ciertos objetivos por parte de
la elite politica pueden entrar en conflicto con los intereses inmediatos de grupos

socialmente dominantes distintos a la elite politica®.

El exponente mas reconocido del enfoque pluralista es Robert Dahl (1961), quien
sostiene que el Estado se encuentra presionado por mdultiples actores organizados
socialmente con intereses divergentes. En la busqueda de administrar los conflictos
que de alli surgen, se genera una politica democratica, competitiva y pluralista en las
sociedades modernas (Dahl 1961)*'. Esto le permite a Dahl comprobar (via falsacion)
gue la tesis de una unica elite en el poder -a lo Mills- resultaba ser empiricamente
falsa. Consecuentemente, la critica pluralista al enfoque monolitico fortalecié tedrica,
empirica e ideolégicamente una concepcién realista de la democracia, denominada
“elitismo democratico” y cuyas principales caracteristicas eran la competencia entre las
elites politicas, el hecho de que éstas debian rendir cuentas de su operacién
periddicamente ante los electores y eran accesibles de distintas maneras a las

instancias provenientes de la base (Bachrach 1967, en Bobbio 1991).

No obstante, los analisis empiricos e histéricamente situados demuestran las tensiones
tedricas, y exigen prescindir de las adherencias absolutas, en este caso a los enfoques
predominantes en la teoria de las elites. En efecto, para el caso de Chile, el elitismo

democratico como modo especifico de reproduccion de las elites politicas “determinan

2 Cabe anotar que, a la luz de estos argumentos, no resulté comprobable empiricamente ni aceptable
politicamente la idea una elite cohesionada y homogénea, sino mas bien se defendia la existencia de varias
elites, si bien con condiciones de posibilidad para establecer “afinidades electivas”, en ningin caso como un
grupo coherente internamente. Desde este punto de vista, la teoria elitista clasica prescindi6 de la
“heterogeneidad del fendmeno, pues no se puede hablar de un solo grupo, sino de una compleja red de grupos
con intereses distintos que se disputan el poder. La idea de una elite del poder cohesionada por fines y objetivos
comunes es erronea” (Ruiz Sanchez, 2009:173).

21 | a obra fundamental de referencia es Dahl, Robert (1961) Who governs? Democracy and Power in American
City. New Haven, Yale University Press.
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y restringen el acceso a posiciones de liderazgo y refuerzan un efecto reproductor del
liderazgo institucionalizado en la conformacion de las elites” (Delamaza 2011:77). El
caso de la elite de derechos humanos bien representa esas tensiones tedricas en el

contexto més amplio de la relacion elites-democracia que se ha revisado.

Una linea de investigacion que facilita las condiciones de posibilidad para aproximarse
a estandares mas integrales dentro del esquema del “elitismo democratico”, ya
presente en la teoria clasica de las elites, lo constituye las tesis sobre la circulacién de
las elites, es decir, el ingreso, salida e intercambio de los componentes de la elite de un
campo hacia otro, en términos verticales (elites - elites intermedias - masas), y

horizontales (entre esferas de elites diferenciadas).

Condiciones tedricas de posibilidad para la circulacion de las elites

Tanto la perspectiva monolitica como el enfoque pluralista consideran de alguna forma
gue individuos que no ocupan posiciones formales en el Estado pueden influir de modo
directo o indirecto en la politica. De ello deriva que la sola identificacion de la elite
politica con posiciones formales “no nos dice cdmo llegaron estos individuos concretos
a ocupar las posiciones dominantes, o bien es desorientadora si, por ejemplo, los que
parecen ejercer el poder en el sistema formal de gobierno se hallan sometidos, de
hecho, al poder de otros individuos o grupos situados fuera del sistema” (Bottomore,
1965:43). Estas premisas constituyen parte de los fundamentos para establecer como

principio en el estudio de las elites la posibilidad teérica de su circulacion.

La circulacion de las elites se refiere entonces a las modificaciones, transacciones e
intercambios en las posiciones influyentes que concurren entre los miembros de la
elite, lo que quiere decir que la elite puede cambiar su composicion interna
“ordinariamente por el reclutamiento de nuevos miembros individuales procedentes de
los estratos inferiores de la sociedad, a veces por la incorporacion de nuevos grupos
sociales y en ocasiones por la sustitucion completa de la elite establecida por una
contra-elite” (Bottomore, 1965:15). Ciertamente esta ultima posibilidad (la sustitucion

completa) no opera cuando los cambios de régimen politico se adscriben a modos de
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transicion via transaccién donde elementos significativos de las elites del régimen
anterior comparten los espacios de poder con la nueva elite que ha circulado

ascendentemente hacia las posiciones dominantes (formales e informales).

Este es el caso chileno, pues si bien la transicion tuvo un caracter instituyente en el
sentido que las nuevas elites gobernantes transitaron desde fuera del Estado hacia su
interior, en el Estado permanecieron agentes del régimen autoritario (Delamaza, 2011),
situacion que si bien tiene una magnitud reducida en el campo de los derechos
humanos, est4d presente cuando funcionarios del régimen de Pinochet han sido
convocados a espacios institucionales para abordar las violaciones de derechos

humanos en el Estado democratico®.

Consistente con los planteamientos del enfoque clasico, la circulacion de las elites fue
vista por Pareto como un proceso favorable para la mantencién de la propia elite, algo
asi como una estrategia de subsistencia: “la elite gobernante, si es relativamente
accesible a individuos superiores procedentes de los estratos inferiores, tiene mas
probabilidades de resistir, y a la inversa, que la falta de esta circulacién de individuos
puede provocar la sustitucion de una minoria por otra” (Bottomore, 1965:66). De esta
forma, Pareto prioriza la circulacion de individuos inferiores a los estratos superiores,
pero no hace cargo de posibles movimientos estructurales o cambios grupales de la

elite®®. Mosca en cambio si se aproxima desde una perspectiva socio-politica al

22 Este es el caso de Ricardo Martin, Comisionado de la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacién (1990)
quien fuese Director de la comision de derechos humanos conformada por el General Pinochet el afio 1982, cuyo
objetivo fue autorizar a las personas que podian regresar al pais y que habian sido exiliadas. Un caso
interesante de analisis es el del actual Ministro de Estado del gobierno de Sebastian Pifiera, Andrés Chadwick,
asesor legislativo del régimen de Pinochet, quien durante sus periodos como diputado integré permanentemente
la Comision de Derechos Humanos, y que recientemente ha expresado su arrepentimiento por la violacion de
derechos humanos y la participacion en el gobierno autoritario (Ver:
http://diario.latercera.com/2012/06/11/01/contenido/pais/31-111033-9-chadwick-se-declara-arrepentido-de-haber-
apoyado-a-gobierno-militar.shtml). El estudio de las elites de la derecha constituye pues una interesante linea de
investigacion que ha sido poco explorada en Chile. Un interesante libro sobre la derecha chilena, desde una
perspectiva histérica y con amplia informacion sobre sus elites dominantes, es el libro de Sofia Correa Sutil
(2011) “Con las riendas en el poder. La derecha chilena en el siglo XX". Ed. De Bolsillo, Santiago.

% La discipula francesa de Pareto, Marie Kolabinska, en “La circulation des élites en France” (1912), avanza
respecto a Pareto, distinguiendo tipos de circulacion bajo el enfoque individual. Reconoce tres dinamicas de
circulacion: i) la que se produce entre categorias diferentes al interior de la propia elite; i) la que se produce
entre la elite y el resto de la poblacién, que puede adoptar dos formas: a) individuos de los estratos inferiores
ingresan a la elite existente, b) individuos de los estratos inferiores forman nuevos grupos de elites (Bottomore,
1965). Sin embargo, dado el enfoque individual, no parecen tan claras las exposiciones de Pareto y su discipula,
pues el método de ilustracion histérica utilizado los lleva a establecer generalizaciones basadas en unos pocos
casos, ademas de reflexionar sobre cuestiones evidentes, sin aportar nada “acerca de la extension de esa
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fendbmeno de la circulacibn de las elites, pues las clases inferiores forman
necesariamente otra clase que aspira a gobernar y que, frecuentemente, es

antagonista a la que se haya en el ejercicio del gobierno legal (Mosca 1939).

La circulacién de las elites se construye a partir del supuesto que “en las sociedades
humanas predomina a veces la tendencia a la clausura, la inmovilidad, la cristalizacion
de la clase politica, y otras veces la que tiene por consecuencia su renovacién mas o
menos rapida” (Mosca, 1992:34). La velocidad en la circulacién de las elites depende
entonces del surgimiento de nuevos intereses sociales, es decir, ante un escenario en
que nuevos intereses de la sociedad se legitiman y las fuerzas politicas no cambian, se
establecen las condiciones para la modificacién de la composicién de la clase politica
(Mosca 1984). Empiricamente, por tanto, el interés debe estar puesto en analizar esos
cambios en la composicion social de la nueva clase politica, bajo el supuesto que los
nuevos intereses sociales se han legitimado y expresado en la conduccién politica del
Estado. Los nuevos intereses hacen referencia al surgimiento de una nueva fuente de
riqueza, un aumento en la importancia practica del saber, el déficit o auge de una
religibn, una nueva corriente de ideas que se difunde; en estos casos,
“simultaneamente se producen dislocaciones de gran alcance en la clase dirigente”
(Mosca, 1939:65, en Bottomore, 1965:71).

En el caso chileno, es facil advertir como nuevos valores e intereses sociales se alzan
y expresan en la conduccion del Estado una vez que se produce la transicion
democrética en 1990, permitiendo el andlisis de la circulacién de las elites, maxime en
el campo de derechos humanos, por cuanto las violaciones de derechos humanos
constituyeron un punto de quiebre respecto al régimen autoritario, un limite moral,
situacion que no ocurrid6 con otras esferas de accidbn gubernamental, como la

economia.

circulacion, y no puede, por lo tanto, permitirnos atribuir al volumen de circulacién cambios significativos del
sistema politico o econdmico” (Bottomore, 1965:68).
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En definitiva, mientras Pareto esté interesado en un analisis casuistico de la circulacion
previniendo el “equilibrio general de la sociedad”, Mosca es consciente “que pueden
formarse nuevos grupos sociales en una sociedad como consecuencia de cambios
econdmicos o culturales” (Bottomore, 1965:76), adoptando asi una vision mas
estructural. Ello tiene una estrecha relacion con el andlisis del elitismo democrético,
dado que las modernas tesis de la circulacidon tienen una acogida teérica de mayor
pertinencia en la escuela pluralista que en la escuela unitaria de las elites, tanto asi
que parece partirse de la base de que “en una democracia habra un movimiento de
entrada y salida de individuos de entre las minorias selectas mas rapido y extenso, que
habra un namero creciente de puestos de minoria en relacion con la poblacién como
conjunto, que dichas minorias adoptardn una perspectiva menos “aristocratica” y se
consideraran a si mismas estrechamente vinculadas a las masas” (Bottomore,
1965:152). No obstante, el examen de las democracias occidentales revela que no
existe una circulacion rapida de los miembros de las elites, las que todavia se nutren
predominantemente de la clase alta de la sociedad, tanto asi que los dirigentes se
distinguen de modo aun tajante, econémica y socialmente, de los dirigidos (Bottomore,
1965). En esta linea, uno de los mitos de las democracias occidentales es que el ideal
de la competencia entre elites garantiza las condiciones para la democracia. Esta
mirada pone en tension, e incluso supera, el argumento pluralista que afirma que las
elites diversificadas, sus fricciones y equilibrios, constituyen la salvaguarda de la

democracia.

Dadas estas tensiones teoricas, el analisis de las categorias dirigentes se ha volcado
en las ultimas décadas a estudiar su vinculacion mas estrecha con los procesos de
desarrollo democratico, buscando explicaciones a fendmenos recientes, como los
quiebres y transiciones democraticas, indagando en el rol que en ellas han
desempenfiado los policy makers, particularmente en el caso de América Latina. En esa
linea, se torna necesario abordar perspectivas complementarias a los enfoques
clasicos, cuyo alcance, si bien proporciona interesantes fundamentos que conviene

reinterpretar y resignificar, resulta limitado.
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Teniendo en consideracion las caracteristicas del caso chileno y la conformacion de la
una elite particular en el campo de los derechos humanos, enseguida se profundiza en
la nocion de “pactos de elites” introducida por John Higley, categoria Util para entender
la formacion de compromisos estabilizadores en el campo politico. En esa linea, los
policy networks en el marco de los estudios de gobernanza constituyen un instrumental
conceptual y metodoldgico apropiado para estudiar al elenco de agentes elitarios en el
campo de los derechos humanos, dadas ciertas caracteristicas, trayectorias y
posicionamientos comunes que permiten hablar de una red de politica publica para el

campo de los derechos humanos en Chile.

Transiciones democréticas y estabilidad politica: los pactos de elites

Luego de los quiebres democraticos y la asuncién de los régimen autoritarios, las
transiciones a la democracia ocurridas en el ultimo cuarto del siglo XX coparon la
agenda de investigacion politolégica en América Latina®*, tanto asi que la produccion
académica durante la década de los ochenta y noventa queda definida en clave de
transiciones y consolidacion democratica. Al respecto, dos preguntas centrales
articulan la discusién tedrica sobre la democracia en la regién: ¢cuales son las
condiciones para una transicion de alguna forma de autoritarismo a la democracia? y
¢cudles son los factores que explican la durabilidad de la democracia? (Munck, 2010).
Para aproximar respuestas a estas interrogantes, la literatura latinoamericanista “ha
generado lineas discernibles de investigacion tedrica y empirica que pueden ser
resumidas bajo cinco encabezamientos: i) la tesis de la modernizaciébn econémica, ii)
las teorias culturales, iii) las teorias sobre el desarrollo capitalista y las clases sociales,
iv) los modelos de coyuntura critica, y V) las teorias politico-institucionales” (Munck,
2010:578).

Solo esta ultima linea, las teorias politico-institucionales, “coloca de lleno la atencion en
los agentes de la politica, es decir, los actores que participan en actividades politicas y

toman decisiones politicas, y en las instituciones politicas disefiadas por los actores

24 E| proceso politico de transiciones a la democracia desde regimenes autoritarios en América Latina, Asia y
Europa del Este desde 1974, ha sido conceptualizado por Huntington (1994) como la “tercera ola
democratizadora”.
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politicos y que, a su vez, facilitan y constriien la accion politica rutinaria” (Munck,
2010:586). Consecuentemente, esta linea de investigacion se interesa por el papel y
caracteristicas de las elites en el campo propiamente politico, centrdndose inicialmente
‘en el impacto sobre las transiciones democraticas de los gobernantes y las
instituciones no democraticas” (Munck, 2010:586). A partir de los trabajos de Juan Linz
(Linz, 1975; Linz y Stepan, 1996) que propusieron que “la dinamica politica de cada
régimen afecta a las perspectivas de una ftransicion a la democracia” (Munck,
2010:587), O’'Donnell y Schmitter (1986) senalaron que “dado un determinado tipo de
régimen no democrético, una transicion a la democracia depende de las decisiones
estratégicas de los actores, tales como aceptar un pacto sobre algunas cuestiones
politicas fundamentales” (Munck, 2010:587).

Sobre dicha base, la politologia institucionalista validé y comprobé la hipétesis de que
“las transiciones negociadas o pactadas son el modo mas propicio de transicion” (Karl,
1990, Munck y Leff, 1997, Stradiotto, 2009). Esta perspectiva de andlisis es la que
recoge y desarrolla un estudioso contemporaneo de las elites proveniente de la
escuela anglosajona, John Higley, inscribiéndose en la estrategia de investigacion
principalmente interesada en comprender la relacion entre tipos de élites y estabilidad

politica (Joignant, 2009).

Con ese horizonte normativo, Higley (2008) define a las elites como “personas que, en
virtud de su ubicacion estratégica en grandes organizaciones y movimientos, son
capaces de afectar los resultados politicos con regularidad y de forma sustancial”’. Las
elites se componen “no solo de prestigio y lideres ‘establecidos’... sino también, en
mayor o menor grado en las diferentes sociedades, por lideres de las organizaciones
de masas, relativamente transitorios y menos conocidos individualmente, tales como
los sindicatos, importantes asociaciones de voluntarios, y los movimientos de masas
politicamente consecuentes” (Higley, 2008:03). La definicion anterior se limita
especificamente a las elites politicas, es decir, “a las personas que estan en la cima de
la piramide o las piramides del poder politico, econémico y social” (Putnam, 1976, p.
14, en Higley, 2008:04). Con este concepto, Higley se aleja de los enfoques que

ensalzan los talentos, las cualidades morales, los grados de conciencia u otras
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propiedades socio-personales para analizar las elites. Para él, las élites son
simplemente personas que son capaces, a traves de sus posiciones en organizaciones
poderosas, afectar individualmente los resultados politicos nacionales (Higley & Burton,
1987). La estrategia metodoldgica para la identificacion de elites sera, ciertamente, el

andlisis posicional.

De acuerdo ello, el enfoque tedrico de Higley representa una atractiva sintesis de las
escuelas unitarias y pluralistas de las elites, toda vez que establece que los miembros
de la elites deben estar posicionados estratégicamente en los niveles superiores de la
sociedad (como enfatizaron los clasicos), pero que dichas posiciones no se limitan al
Estado o a poderes facticos establecidos, sino que incluyen posiciones influyentes de
distintos grupos sociales que expresan intereses diversos (como defienden los

pluralistas).

Abordando la relacién estabilidad politica-elites, Higley (2008) establece que la
presencia 0 ausencia de instituciones politicas estables constituye uno de los criterios
principales para discernir qué sistemas politicos pueden ser estudiados desde el punto
de vista de las diferencias entre sus elites. De modo contrario a lo que sucede en las
democracias desarrolladas, en que la inestabilidad politica ha sido suprimida gracias a
la existencia de una elite unificada, en América Latina la elite se encuentra dividida y
por tanto el régimen politico oscila entre dictaduras y democracias, pues la politica es
concebida como un campo de lucha entre los intereses de las elites. Desde este punto
de vista, la estabilidad politico-democratica requiere como condicién necesaria (y

horizonte normativo en clave prescriptiva) que la elite se encuentre unificada.

La pregunta de investigacion radica entonces en los mecanismos que permiten la
unificacion de la elite: en primer lugar, las elites pueden unificarse ideolégicamente, es
decir, asumiendo —al menos publicamente- profesar una sola ideologia. Los miembros
de la elite “evitan siempre tomar posiciones contradictorias en publico sobre las
politicas actuales y las creencias politicas, fomentando asi la imagen de un grupo de
liderazgo unico y homogéneo” (Higley, 2008:05). En ese marco, las instituciones gozan

de un manto protector y los actores que quieren alterar esas instituciones “pueden ser
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identificados facilmente”, por lo que una vez establecidas “las instituciones operadas
por una elite ideol6gicamente unificada permanecen estables durante largos periodos
de tiempo” (Higley, 2008:05).

En segundo lugar, las elites pueden unificarse consensualmente. Esta formaciéon no
depende de que todos los agentes de la elite adopten esencialmente la misma posicion
politica en publico. Es mas, “las personas con poder e influencia toman posiciones
claramente divergentes sobre los asuntos publicos” (Higley, 2008: 06), y de hecho
pueden pertenecer a tradiciones ideologicas opuestas, generdndose conflictos en la
arena politica. Sin embargo, “el aspecto sorprendente de estos conflictos es que se
producen bajo un conjunto de reglas que no estan codificadas en ninguna parte, sino
que son tacitas” y emanan de “una estructura de poder que da a todos o a la mayoria
de los miembros de la elite el acceso suficiente para la toma de decisiones” (Higley,
2008: 06). El objetivo de este mecanismo consensual para administrar los conflictos
ideolégicos consiste, por tanto, en “eliminar el peligro de disputas y competiciones
entre élites” (Higley, 2008: 06). De este modo, también se consigue la estabilidad

politica durante largos periodos de tiempo.

Sin duda, el caso del Chile post-autoritario mantiene una alta identificacién con el
mecanismo consensual de unificacion elitaria, de modo tal que el acuerdo de la
transicion a la democracia en 1989 implicé tanto un pacto de transicion expreso como
un pacto tacito, otorgando a los actores del régimen anterior espacios de poder
institucional considerables (Godoy 1999), permitiendo asi el acceso a las estructuras
de poder a la mayoria de los miembros de la elite, tanto quienes se constituian como
los nuevos responsables del poder ejecutivo como quienes lo abandonaban sin perder
sus posiciones de poder (Delamaza, 2011). En efecto, la nocién de “pactos de elites”
sugerida por Higley, esto es “amplios compromisos previamente acordados entre las
facciones enfrentadas de la élite, lo que resulta en la estabilidad politica y proporciona

una condicion necesaria para la practica sostenida de la democracia representativa”
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(Higley & Burton, 1987:295), constituye una explicacion probada cientificamente para el

caso chileno?.

Por consiguiente, desde el punto de vista del estudio de las elites, “(1) los pactos de
élite son el resultado de las opciones relativamente autbnomas de la élite y por lo tanto
no se puede predecir o explicar en términos de desarrollo de fuerzas sociales,
econdmicas y culturales, (2) la estructura de elite unificada consensualmente es creada
por un acuerdo que constituye la base fundamental para la estabilidad politica
posterior, lo cual (3) es una condicibn necesaria para el surgimiento y la practica
politica sostenida de la democracia representativa (Higley & Burton, 1987:304). El
éxito, por tanto, de la creacién de los pactos “se debié en parte a las habilidades
especificas de personas de la élite que pasaron a ocupar posiciones claves en un

momento especifico” (Higley & Burton, 1987:302).

Esta habilidad se encuentra bien expresada por un activista de derechos humanos y
agente elitario de la democracia recuperada en Chile. Sostiene que “ante la evidencia
de ciertas situaciones impera un bien comun superior que es la estabilidad de un
determinado proceso politico”, agregando respecto a las tareas en el campo de los
derechos humanos que “habia que avanzar solo en la medida de lo posible y dejar
para gobiernos posteriores el objetivo de concluir una tarea a la que el primer gobierno

sélo dara inicio... llamemos a esto “la razén de Estado” (Namuncura: 2005:282).

Pues bien, gracias a los pactos de elites y la habilidad “estratégica” de los agentes

politicos para tomar decisiones, la practica de la democracia representativa se habria

% De acuerdo con el autor en todos aquellos paises que han transitado a las elecciones democraticas, los
bandos opuestos y las facciones en un escenario de elites divididas “pueden comenzar a converger si alguna de
las élites opositoras comienza a formar una amplia coalicién politica que moviliza a los votantes suficientes para
ganar las elecciones en varias ocasiones”. Si las elites que aun estan en el poder aceptan, en términos
democraticos, esta situacion y concluyen que no resulta factible hacerse del poder por medios irregulares, la
convergencia de elite continta su desarrollo. La férmula se completa cuando ambas partes, es decir las elites
hasta entonces divididas, llegan al convencimiento de que las elecciones son el medio para acceder al poder y
se respetan las partes cuando no lo ejercen. Se llega entonces “a un consenso basico acerca de las normas que
estan bloqueadas en la competencia politica para que las instituciones politicas se estabilicen” (Higley, 2008:08).
De acuerdo a este proceso, los pactos de elites aparecen como “condicién previa para las transiciones
democréticas [por lo que] los pactos de elite son muchas veces anteriores a las transiciones democraticas”
(Higley & Burton, 1987:302).
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entonces consolidado. Después de mas de dos décadas de democracia representativa,
“la rutinizacion de la politica democratica en América Latina hace que el estudio de las
opiniones, valores y procesos de socializacion sean muy importantes” (Alcantara,
2008:08). Estudiar a las elites, por consiguiente, requiere un enfoque integrado que
considere tanto los procesos de socializacion, trayectorias biogréficas, valores e
ideologias, como su papel en tanto ocupan posiciones estratégicas en el aparato del
Estado y en la formulacion de politicas publicas. En efecto, hoy en dia, la investigacion
da cuenta de como los recursos de las elites les permiten incidir decisivamente sobre
las instituciones publicas o privadas, y en primer lugar sobre la conduccién de los

Estados o de sus politicas (Joighant, 2009).

Asi, este modo de aproximarse a los problemas de la democracia constituye un avance
respecto a los enfoques institucionales y neo-institucionales que no habian
considerado suficientemente el rol de los agentes politicos. Hoy resulta practicamente
incuestionable que las élites politicas producen cambios en las instituciones, y son el
factor critico que afecta la democratizaciéon y la modernizacion (Alcantara, 2008). Por
ello estudiar a los politicos importa: los politicos tienen una familia, un origen social y
cultural, y estdn marcados por los procesos de socializaciéon que tienen un alto impacto
individual. Su pertenencia a un partido politico puede afectar, pero ellos -los politicos-
también afectan a los partidos politicos (Alcantara, 2008) y, por consiguiente, a otro
tipo de organizaciones que bordean el campo politico (en su periferia) y donde los

agentes pueden posicionarse simultdneamente.

Por ello es factible estudiar la politica desde el punto de vista de los politicos, es decir,
las elites politicas “como factores causales que explican los diferentes problemas
politicos”, a su vez que “las caracteristicas de los politicos son el resultado de otros
procesos causales, entre los que se cuentan en primer lugar los propios procesos de
profesionalizacién” (Alcantara, 2008:05). Asi, el estudio de la elite politica se orienta
por cinco preguntas interrelacionadas: i) su posicién en el marco general de las élites
del poder, ii) su propio proceso de educacion, socializacién y estructuracion en el
desarrollo de su rol como representante, iii) los valores compartidos y divergentes; iv)

su evaluacion, a partir de posiciones ideologicas, de las distintas politicas publicas
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como propuestas de soluciones a los problemas sociales, y v) su posicion vis a vis el
grupo mas pequefio de la que forman parte en términos de estrategias comunes en

aspectos organizativos y simbolicos (Alcantara, 2008)%.

Un enfoque analitico que considera los procesos de socializacién y trayectorias de los
agentes, sus valores, posiciones ideoldgicas y posicionamientos especificos, es el
estudio de la conformacién de redes sociales aplicadas al campo de las elites politicas,
combinando el analisis de las estructuras por una parte, y el analisis de las posiciones
sociales y caracteristicas socio-personales de elite, por otra (evocando el eje analitico
agencia/estructura). A partir de las estructuras es posible averiguar c6mo se cumplen
las distintas funciones de la dominacién, la integracién y la representaciéon de los
intereses sociales (Highley y Moore, 1981), mientras que en la relevancia de
determinaciones sociales que operan sobre las elites es posible comprender modos
especificos de desarrollo sociopolitico (Joignant, 2009)*’. En esa linea, las redes de
politica o policy networks aparecen como una forma precisa de aproximarse al estudio
de los agentes que conforman dichas redes (policy makers), en el marco méas general
del analisis de redes social (ARS) y de las re-conceptualizaciones del ejercicio del

gobierno bajo el rétulo de la gobernanza (governance).

% Una agenda de investigaciéon muy similar a la expresada por Alcantara es formulada por Lagroye, al sefialar
que el estudio de las elites politicas deberia considerar dos aspectos esenciales: las caracteristicas sociales de
los grupos analizados y las relaciones privilegiadas con ciertos grupos sociales (Lagroye, 1994). Respecto a las
caracteristicas sociales, indica, éstas han de ser analizadas en funcién de la posicion de los miembros de la elite
en las distintas jerarquias: origen social, profesion ejercida antes del ingreso a las instancias y los “circulos” de
decision, titulos, recursos personales que puedan movilizar. Sobre las relaciones privilegiadas con grupos
sociales, ya el analisis de las caracteristicas sociales de las elites entregaria luces sobre el punto, (v. gr.
trayectorias y origenes sociales comunes de la elite con un grupo de interés), pero en cualquier caso, este
analisis “no se reduce al estudio de sus afinidades sociales; supone un examen de las formas y consecuencias
de su interaccién sobre la elaboracion y ejecucion de las politicas (Lagroye, 1994:424). Interesante es que
ambos enfoques destacan la importancia de examinar o al menos observar la relacion de las elites con el disefio,
ejecucion y evaluacion de politicas.

2 como ejemplo de este tipo de andlisis politico integrado citemos el estudio de los partidos politicos chilenos
que realiza Larissa Lomnitz: en el caso del sistema politico, sefala, “los partidos representan conjuntos de redes
sociales de individuos que ocupan determinados nichos econémicos y sociales, que van desarrollando formas de
vida comunes que giran y se consolidan a través de compartir una misma ideologia politica. Al igual que las
etnias 0 "minorias" constitutivas de una nacién, los partidos van creando fronteras simbolicas que los distinguen
de los otros, que los hacen sentirse diferentes de los otros: lo que Barth define como "we-ness" y que se
expresan no solamente en las ideologias politicas, sino también en preferencias de estilos de vida, manera de
entretenerse, colegios y universidades adonde se envian los hijos, ocupaciones, etc. En otras palabras, los
partidos politicos representan subculturas caracteristicas que llegan a garantizar su persistencia”, Lomnitz, L.
(2002) Redes sociales y partidos politicos en Chile, REDES-Revista hispana para el andlisis de redes sociales,
Vol.3, N° 2. P. 07.
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Por consiguiente, en el campo politico -y especificamente en el campo de la
produccién de politicas- uno de los posibles modos de aproximarse al estudio integrado
de las elites, es decir, considerando tanto su posicionamiento y redes de relaciones en
determinadas estructuras como asimismo sus caracteristicas socio-personales que
inciden en sus desempefios posicionales, bajo la premisa tedrica de que ello incide en
el decision making, lo constituye el enfoque de las redes de politicas publicas,
categoria de desarrollo reciente cuya matriz conceptual debe ser explorada en los

estudios sobre la gobernanza (governance).

Elites y redes de politicas

Las redes sociales, como categoria general, pueden entenderse como “conjuntos de
relaciones sociales o interpersonales que ligan individuos u organizaciones en grupos”
(Sanz, 2003: 22). En palabras de Larissa Lomnitz (1975) corresponden a ‘“relaciones
de intercambio reciproco de bienes y servicios” y especificamente “conjuntos de
individuos entre los cuales se produce con cierta regularidad una categoria de eventos
de intercambio” (Lomnitz 1975, en Forni, 2004:11). Por tanto, el elemento mas
relevante de las redes sociales son las relaciones mismas y los intercambios
producidos dentro de ella. Respecto al tipo de redes, la clasificacion mas usual es la
distincidon entre redes sociales horizontales y verticales “que establecen intercambios
simétricos o asimétricos, las que se articulan entre si conformando el tejido social’
(Lomnitz 1998:1). Esta misma clasificacion entre redes horizontales y verticales
identifica Coleman (1993), quien sefiala que las primeras reanen agentes de estatus y
poder equivalentes, mientras que las segundas vinculan agentes desiguales en

relaciones asimeétricas de jerarquia y dependencia.

Respecto a las condiciones para la conformacion de redes sociales, depende de
ciertos factores que regulan estos intercambios. Segun Lomnitz, los principales son la
distancia social, la distancia fisica, la distancia econémica (que influye en el nivel de
simetria del intercambio) y la distancia psicologica (determinada por la confianza y la
disposicion para entablar y sostener una relacion de intercambio reciproco). En este

sentido Coleman (1993) postula la existencia de “la cercania de las redes sociales”, es
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decir mientras mayor sea el grado de interdependencia entre los individuos, mayor la
densidad de las redes y mas elevados, por tanto, los niveles de cohesion del grupo. Y
parece ser que dicha cercania, interdependencia y cohesién en las relaciones esta
altamente influenciada por la dindmica misma de las redes, que varia continuamente “a
través de las interacciones entre las personas, grupos u organizaciones que las
constituyen” (Knoke & Yang, 2008: 5-6, en Avimael, 2011: 22), interacciones que no se
producen Unicamente en el marco de las organizaciones formales, sino que deben

rastrearse en los espacios de socializacién primarios y secundarios.

En el analisis de redes politicas, la interdependencia esta correlacionada directamente
con las afinidades ideoldgicas y valdricas y, por tanto, con los conflictos y
antagonismos. En efecto “la interdependencia es una precondicion de las redes
(Borzel, 1997; Klijn, 1997) [y sus] intercambios no estan necesariamente exentos de
problemas dado su caracter interactivo, colectivo y politico en torno a los asuntos
publicos o politicas publicas” (Avimael, 2011: 5).

En ese sentido, la calidad de las redes y las posibilidades de articulacion son aspectos
desarrollados por Ronald Burt (1992) a través de su teoria de los “agujeros
estructurales” (structural holes): los agentes que deseen elevar la calidad de sus redes
sociales, aumentando el acceso a capitales y recursos, pueden establecer “conexiones
puentes” para alcanzar entornos lejanos e inaccesibles (Forni, 2004). Desde esta
perspectiva, un individuo o grupo que establece relaciones superando los agujeros
estructurales cuenta con un grado mayor de capital social, en tanto sus redes de
relaciones le proporcionan un mayor margen de accion, generando las condiciones
para producir otro tipo de capitales y recursos. En definitiva, “el argumento esencial
inherente es que el acceso de un individuo a recursos estd determinado por las
caracteristicas de las relaciones sociales de esa persona” (Sandstrom & Carlsson,
2008: 508, en Avimael, 2011: 25).

Tanto la densidad como la calidad de la redes establecidas por agentes (politicos)
dependen de modo primigenio de la magnitud de los vinculos establecidos entre los

agentes que conforman una determinada red. La fuerza de un vinculo ha sido definida
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como una combinacion de tiempo, de intensidad emocional, de confianza mutua y de
intercambios reciprocos que caracterizan a dicho vinculo; aspectos que en su conjunto
estan altamente correlacionados (Granovetter, 1973). Por ello, “cuanto més fuerte es el
vinculo que conecta a dos individuos, mas similares seran entre ellos, de varias
formas” (p. 3). Es decir, que agentes que se vinculan de modo frecuente a través de un
periodo de tiempo, estando comprometidos emocionalmente y habiendo generando
importantes niveles de confianza, estan en mejores condiciones de operar como una
red efectiva®®, dado que ademas han llegado a parecerse. En el campo politico, y
particularmente pensando en el campo de los derechos humanos en Chile, ello resulta
cierto en cuanto los agentes (que establecieron vinculos durante sus estructuras
biogréaficas y sobre todo en dictadura) habrian desarrollado esa capacidad para actuar

politicamente (en democracia) como si siguieran estando juntos.

Pero ademas, gracias a la creacion de vinculos débiles (que se forman en esferas de
socializacion secundaria) las condiciones de posibilidad para establecer conexiones
puentes es mayor, pues agentes que estén “débilmente vinculados son mas propensos
a moverse en circulos distintos al propio y, por tanto, tendran acceso a una informacién
diferente a la que nosotros recibimos” (Granovetter, 1973:11), posibilitando las
oportunidades de movilidad y de accion. Es decir, que el supuesto de los vinculos
débiles es que ellos se aplican mejor cuando el analisis de hace en relacion a la
existencia de varios grupos pequefios, a diferencia de los vinculos fuertes cuyo
supuesto es el andlisis de un solo grupo. Mientras los vinculos débiles “son preferibles
para unir a miembros de diferentes grupos pequenos”, los fuertes “tienden a estar

concentrados en grupos particulares” (Granovetter, 1973:15).

Esto es relevante para el andlisis de redes sociales y de redes politicas en particular,
pues los vinculos débiles son mas importantes para sostener la accion colectiva,
siendo mas relevantes como fuente para la produccion de capital social. “Esto pasa,

pues las redes personales de lazos fuertes son redes densamente cerradas, donde la

% pDesde escuelas de andlisis diferentes en Ciencia Politica, como las teorias de eleccién racional (TER),
particularmente la teoria de juegos, se han establecido conclusiones similares. Se ha sefialado que un aumento
en el nimero iteraciones entre actores involucrados en una juego estratégico disminuye los costos de
transaccion de esa relacion, aumentando la necesidad de cooperar, pues los actores volveran a encontrarse en
multiples oportunidades.

49



informacion compartida es muy pobre y poco tendiente a capturar novedades no
naturales de ese entorno. Esta caracteristica... es muy negativa a la hora de compartir
muchisimos otros recursos y producir las principales formas de capital social”
(Granovetter, 1973, en Avimael, 2011: 24).

Nuevamente en el campo de los derechos humanos en Chile, los agentes elitarios han
podido establecer multiples conexiones con agentes que pertenecen a esferas diversas
0 que derechamente provienen de esas redes, tales como las redes religiosas, las
redes académicas, las redes partidarias, las redes de ONG vy las redes internacionales.
Debido a esta multiplicidad de esferas y de actores que se sitian en ellas, es factible
estudiar al elenco de agentes que influyen politicamente en el campo de los derechos
humanos como parte de un fenémeno que, basado en el enfoque de las redes
sociales, redefine el ejercicio de la producciébn de politicas en las sociedades
contemporaneas. Se trata de la nocion de gobernanza y, particularmente, de la
categoria de redes de politicas publicas (policy networks) como concepto

operacionalizador de aquella nocion.

El término gobernanza parece compartir su raiz etimoldgica con la palabra gobierno®.
Hasta cierto punto, en efecto, las teorias emergentes de la gobernanza son una
reconceptualizacion de un fenémeno tan antiguo como el propio ejercicio del gobierno
(Pierre y Peters, 2000). Lo novedoso, sin embargo, es que su uso ampliado como
categoria de andlisis es reciente (comienzos de los afios noventa) y es referido para,
precisamente, avanzar respecto a la nocion de gobierno tal como la ha entendido toda
la teoria politica desde Platdn en adelante, esto es como la conduccion y ejercicio
jeréarquico del poder politico por parte de las autoridades de una Polis, un Imperio o0 un
Estado, sobre el conjunto de los gobernados. Asi, la gobernanza se ha convertido en
un reclamo politico durante la década de los noventa (Peters, 2000) y una significativa
parte de literatura politolégica ha sido reinterpretada en clave de gobernanza,
abarcando el andlisis de politicas publicas en términos de redes (Rhodes, 1997), la
gobernanza multinivel (Pierre y Peters, 2002), las relaciones internacionales (Rosenau

y CzempieL 1992; Rosenau, 2000) y la economia politica (Pierre y Peters, 2000).

2 Del griego kuBepvdw kybernan: dirigir, conducir.
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Sin profundizar en las causas que provocaron tanto el cambio de uso del concepto
como su auge, lo importante es anotar que la gobernanza refiere un nuevo modo de
entender el ejercicio del poder y la toma de decisiones politicas en las sociedades
contemporaneas: esta facultad ya no es una prerrogativa exclusiva y excluyente de las
autoridades centrales del Estado-Nacion; por el contrario, las politicas hoy se disefian y
ejecutan con la participacibn de actores no-estatales de diversa naturaleza y en
distintos sectores de la actividad gubernamental, y dicho involucramiento (mas o
menos formal, mas o menos directo, mas o menos critico) deviene en un “mejor
gobierno”®. Cada vez menos, se afirma, los asuntos publicos se restringen al campo
estatal. En cambio, ellos se tratan “cada vez mas mediante acciones o relaciones
sociales en las cuales pueden estar presentes o no agentes gubernamentales, y que al
decir relaciones con el adjetivo social implicitamente decimos poder” (Avimael, 2011:
7).

Guy Peters, uno de los principales exponentes de la gobernanza, posee una
aproximacion al fenédmeno que es primordialmente empirica, por lo tanto su definicién
tedrica es vaga y abstracta®’ basada en su mirada inductiva: si se empieza con una
definicion asi, sefala, “la mayor parte del analisis del proceso de gobernanza consiste
en determinar el rol de varios de los actores y comprender algo sobre la interaccion del
Estado con los actores tanto sociales como internacionales involucrados en el proceso
de gobernar” (Peters, 2007:02).

Al respecto, un punto no consensuado que es, por tanto, objeto de comprobaciones
empiricas, radica en la importancia relativa asignada a cada uno de estos actores en la

gobernanza y, por consiguiente, en la mayor o menor verticalidad de los procesos de

30 La formulacién normativa de “un mejor gobierno” es justificada sobre la base de tres motivos (Cerrillo, 2005): i)
porque al incluir actores privados mejoran los niveles de financiamiento para la prestacion de servicios sociales,
i) porque se fomenta la participacion y consecuentemente iii) aumentan los niveles de legitimidad politica de las
acciones publicas. Con dicho horizonte normativo a la vista, tal ha sido la aceptacion del concepto gobernanza
que se han llegado a establecer definiciones que lo homologan con el propio concepto de “gobierno” o incluso lo
trascienden. Por ejemplo, gobernanza se utilizard para significar el proceso que proporciona direccién a la
economia y a la sociedad (Peters, 2007). Una definicion mas operativa la presenta como sigue: “significa una
nueva forma de gobernar méas cooperativa en la que las instituciones publicas y las no publicas, actores publicos
y privados, participan y cooperan en la formulacion y aplicacién de la politica y las politicas publicas” (Cerrillo,
2005:12).

%1 Como se sefiald, Peters entiende gobernanza como el proceso que proporciona direccion a la economia y a la
sociedad (Peters, 2007).
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toma de decision®. Mas alla de lo anterior, lo importante es anotar que la gobernanza
puede ser comprendida como “el conjunto de normas, principios y valores que pautan
la interaccién entre actores que intervienen en el desarrollo de una determinada politica
publica” (Cerrillo, 2005:23). El como se produzca dicha interaccion sera materia de las
investigaciones empiricas, indagando en los actores participantes, en sus niveles y
posiciones de incidencia, en las dinAmicas de la interaccién, y en los principios de
actuacion y valores que subyazcan al campo especifico de accion politica en que se
desarrolle la interaccién (lo que esta correlacionado directamente con las trayectorias

comunes que dichos agentes pudieron desarrollar).

Esta complejidad en la interaccion para la produccion de politicas es la que justamente
busca develar el andlisis de redes de politicas publicas en el marco del paradigma de
las redes. El policy networks ha sido utilizado para significar un conjunto de actores
estatales y no-estatales interdependientes que movilizan recursos para adoptar
posiciones mas o menos hegemonicas en dicha produccion politica, velando o no por
los intereses colectivos que persigue la politica. En efecto, el rasgo dominante del
modelo de la gobernanza es el argumento de que las redes han llegado a dominar la
politica publica (Peters & Pierre 1998), configurando una realidad ampliamente
extendida: que las politicas publicas tienen que ver mucho mas con redes de actores
interdependientes que con un actor racional unitario en su proceso de disefio e
implementacién33. Una red politica, por consiguiente, dice relacion con “un conjunto

relativamente estable de relaciones de naturaleza no jerarquica e interdependiente que

%2 Distintas escuelas difieren respecto a la importancia atribuida a las acciones del Estado. Mientras la escuela
anglosajona (Peters y Pierre) sostiene que el Estado sigue siendo un actor relevante, y en realidad el actor
dominante para definir los objetivos, los europeos continentales (holandeses) parten de la base de que, o bien el
gobierno ha perdido toda capacidad de actuacion y legitimidad, o bien constituye un actor mas en igualdad de
condiciones para intervenir en los asuntos publicos que otros actores no estatales. Los autores alemanes
(Scharpf), en tanto, tienen una mirada integrada, sefialando que el control jerarquico y la autorregulacién social
no son mutuamente excluyentes. En definitiva, “en Europa la gobernanza se identifica mas con la implicacion de
la sociedad en los procesos de gobierno (governing), mientras que en los Estados Unidos dicho término retiene
buena parte de su concepcion inicial como direccién (steering)” (Cerrillo, 2005:15).

33 El concepto de red para analizar las politicas pblicas surge a mediados de los afios setenta y comienzos de
los ochenta, basado en una critica a la utilidad de la ficcion de un decisor Unico (Klijn, 1998). Desde entonces se
verifica una critica a la légica instrumental de los objetivos y los medios que dominaron el analisis de politicas
publicas. Al respecto, el politélogo Fritz W. Scharpf (1978) formul6 un diagndstico categérico: “es poco probable,
si no imposible, que una politica publica con un minimo de relevancia pudiera resultar del proceso de eleccién de
un Unico actor. La formacion de politicas y la implementacion de politicas son inevitablemente el resultado de
interacciones entre una pluralidad de actores distintos con intereses, objetivos y estrategias distintos” (Scharpf,
1978:346, en Klijn, 1998).
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vinculan a una diversidad de actores” (Cerrillo, 2005:24). Una aproximacion
complementaria de las redes de politicas publicas supone igualmente “un conjunto de
relaciones relativamente estables, de naturaleza no jerarquica e interdependiente que
vinculan a una variedad de organizaciones publicas, privadas y sociales que comparten
intereses comunes en referencia a una politica, y que intercambian recursos para
perseguir esos intereses compartidos, admitiendo que la cooperacion es la mejor

manera de alcanzar las metas comunes (Bdrzel, 1997: 1, en Ramilo, 2009: 21).

Estos actores-agentes pueden o no compartir intereses sobre una politica, aunque en
general el modelo presupone la existencia de la cooperacién como la mejor forma para
conseguir los objetivos segun los cuales se articulé la red. No obstante, los distintos
analisis de redes de politicas publicas dan cuenta cdmo las redes generan exclusiones,
limitando la participacién en la elaboracion de politicas (Ramilo, 2009). Ello esta
directamente relacionado con las condiciones informales (o “barreras de entrada”) para
ingresar a la red (v. gr. tipos especificos de disciplinas predominantes o experiencias

militantes determinadas en el caso del campo politico).

Por ello, la cooperacién no debe ser vista como una maxima o un principio articulador
de las redes de politicas. Al contrario, en tanto campo esencialmente conflictivo y
caracterizado por las luchas de poder, el analisis de la produccion politica en
regimenes democraticos no debiese estar prefigurado por esquemas normativos que
exalten como principio orientador de las acciones publicas la cooperacion en si misma.
Ya que lo social implica poder, las relaciones entre actores diversos contienen “los
antagonismos inherentes a los actores que las constituyen, lo cual implica que de
requerirseles un minimo de integracién, serd posible mediante un minimo de reglas
restrictivas de las voluntades parciales o que regulen las negociaciones, esto es
configurando relaciones de poder” (Crozier & Friedberg, 1980, en (Avimael, 2011: 7).
Reconocer lo politico en las redes de politica publica es, por consiguiente, una maxima

insoslayable.

Segun Mouffe (2000) y Knoke (1990) “las relaciones sociales dificilmente son

concebibles sin algun tipo de hegemonia provisional, sin exclusiones y desigualdades,
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sin antagonismos, debates y polémicas, sin conflictos y tensiones entre los agentes en
cuestién” (Avimael, 2011: 8). Desde el punto de vista del policy makers, por tanto, “las
redes se asemejan mas a &mbitos de relaciones de poder y cuyas estructuras son
jerarquicas debido al estado asimétrico de la dependencia de recursos” (Carlsson &
Sandstrém, 2008: 49), y si dichas redes son voluntarias, ello no implica “que estén
exentas de exclusiones, regateos, conflictos de interés y calculos entre los actores
respecto a las decisiones publicas, lo cual otorga contenido politico a las redes de

politica publica” (Avimael, 2011: 8).

Ya sea conceptualizando el fenbmeno como redes de politicas publicas (Klljn, 1998) o
red de gobernanza (Sorenson y Torfing, 2003), lo importante desde el punto de vista
politoldgico es describir el rol de las actores no-estatales en el proceso de elaboracion
e implementacion de las politicas®*. Analizar las politicas publicas bajo alguna forma de
“red politica” o “red de gobernanza” supone indagar en las interacciones de actores en
los procesos politicos, aunque no desconoce -de hecho enfatiza- que existe un marco
institucional en que los actores se inscriben. Para Klinj (1998) los contextos
institucionales se caracterizan por las relaciones relativamente estables entre
organizaciones que estan sostenidas por flujos de recursos en desarrollo entre esas
organizaciones. En este escenario, que vincula a los actores, sus recursos y su
adscripcion organizacional, la mayoria de las teorias de redes asume que el poder de
un actor esta relacionado con los recursos que él o ella posee (Klijn, 1998), por lo tanto
adquiere sentido no perder de vista la distribucién desigual de recursos, de conexiones
puentes establecidas y, en definitiva, de capitales producidos por agentes participantes

de una determinada red politica.

En este contexto, los estudios empiricos de gobernanza y redes de politicas publicas

se hicieron cargo de la discusion entre elitistas y pluralistas (ampliamente abordada en

% En un primer momento, la influencia que tuvo la teoria de la organizacién en el analisis de las redes marginé a
la ciencia politica de este campo de estudios. Recordemos que el andlisis de politicas publicas, desde la ciencia
politica, estaba fuertemente influido por las “ciencias de las politicas” de H. Lasswell (1951) y por el modelo de
proceso y la teoria de la agenda (Cobb y Elder, 1972; Kingdon, 1984). Al poco tiempo, sin embargo, la ciencia
politica pudo desarrollar un marco tedrico sobre la elaboracion de politicas publicas, que habria sido resultado de
la polémica entre pluralistas y elitistas (a propdsito de la pregunta sobre “quiénes” influyen en las politicas), y del
auge de la teoria de la agenda. En este marco, la discusion “evoluciond hacia debates sobre las comunidades de
politicas publicas y las redes de politicas publicas (Rhodes, 1988), ya sea comunidades y redes mas cerradas y
unitarias (mirada elitista), o bien més abiertas y heterogéneas (mirada pluralista).
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el acapite anterior), y facilitaron el desarrollo de un tipo de investigaciébn empirica que
se intereso6 por el papel de los grupos de presion en la formulacion de politicas. Como
establece Peters, lo relevante serd indagar en los tipos de influencia especificas que
actores estatales y no-estatales desempefian, aduciendo que “la mayor parte del
analisis del proceso de gobernanza consiste en determinar el rol de varios de los
actores y comprender algo sobre la interacciébn del Estado con los actores tanto
sociales como internacionales involucrados en el proceso de gobernar’ (Peters,
2007:02).

En ese proceso investigativo acerca de las “presiones” que se ejercen en la
formulacién de politicas, las ideas tienen un papel y pueden influenciar de modo
significativo el policy making. En qué consisten los mecanismos causales mediante los
cuales diferentes tipos de ideas afectan el policy making se pregunta un autor
(Campbell, 2002:30, en Joignant, 2010:11), respondiéndose que un mecanismo posible
es el de los “canales informales”, mientras que un segundo refiere a las “comunidades
epistémicas”. Estas ultimas corresponden a una “red de profesionales de reconocida
experticia y competencia en un ambito particular”, quienes reivindican la autoridad de
un “conocimiento relevante de politica al interior de aquel ambito o area tematica”, a
partir de una “creencia o fe compartida en la verdad y aplicabilidad de formas
particulares de conocimiento o de verdades especificas” (Haas, 1992:3, en Joignant,
2010:11). Con estos presupuestos se ejerce influencia en las politicas publicas y en la
accion del gobierno, a condicién de que lo fundamental sea “colonizar agencias
centrales del gobierno. Segun Haas (1992), se trata generalmente de un grupo
“relativamente pequefio” de personas, en donde lo importante es “la infiltracién politica
de una comunidad epistémica en las instituciones de gobierno” (Haas, 1992:27, en
Joignant, 2010:11).

Es factible, por tanto, “la hipotesis de ideas cientificas que participan de la emergencia
de nuevas élites gubernamentales, a partir de usos politicos del conocimiento cuya
funcion de legitimacion de sus cultores parece indesmentible” (Joignant, 2010:11). El
campo de los derechos humanos en Chile parece confirmar la factibilidad de esta

hipotesis cuando aquel se observa como una red de politica basada en saberes
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especializados, practicas y experiencias acumuladas en diversas esferas de la vida
publica. En definitiva, analizar el proceso en clave de gobernanza, incluyendo la
consideracion de ideas y conceptos articuladores que permiten a un elenco especifico

operar como red en su accion estatal.

Producto de estas investigaciones emergen varios conceptos que buscan capturar la
I6gica de los procesos politicos a la luz de la red de gobernanza. Categorias
explicativas como “subsistema”, subgobiernos” o “triangulos de hierro” (Jordan, 1990);
“‘comunidades de politicas publicas” (Klljn 1998), “redes tematicas” (Richardson y
Jordan, 1979; Rhodes, 1988); “meso-corporativismo” y “redes de politicas publicas”,
indican en cierta medida las conexiones entre las agencias gubernamentales, los
grupos de presion y las ideas, y refieren el complejo escenario para la elaboracion de
politicas en la actualidad. Pero como se ha establecido, es el concepto de redes de
politicas publicas el mas reciente y el que estd remplazando rdpidamente a los demas
(Klijn, 1998). En sintesis, las redes de politicas publicas pueden ser definidas como
aquellos “patrones de relaciones sociales entre actores interdependientes mas o
menos estables, que toman forma alrededor de los problemas politicos y/o programas
politicos” (Klljn, 1998).

En definitiva, el analisis de redes centrado en las redes de politica publica permite
analizar el proceso politico y el acceso a posiciones de poder observando la l6gica de
“canales menos formales que los partidos politicos y los cargos gubernamentales,
aungue los incluyan. En este marco, surge la importancia de las redes primarias del
individuo (familia, vecindario), las originadas en la socializacion (colegios y
universidades) que se mezclan con lazos generacionales y, finalmente las que se
producen en la vida profesional o politica” (Joignant, 2010). En esa linea, en América
Latina ha habido en los dltimos afios una reconsideracion de la experiencia y saberes
adquiridos de los agentes que acceden al campo estatal, cuya investigacion puede ser
una contribucion a la comprension de la aun compleja interaccion entre sociedad civil y
Estado (Abregu, 2005).
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Tanto los procesos de transicion y democratizacion, como el aumento de la valoraciéon
de la sociedad civil en América Latina, ciertamente incluyendo a Chile, han generado
las condiciones para que personas “que teniendo una trayectoria larga de autonomia,
propuesta alternativa y fiscalizacién independiente del Estado, han sido invitadas como
individuos a ejercer funciones publicas de relativa importancia. Lo han hecho en
campos vinculados a derechos humanos, género, programas sociales, defensa,
seguridad, justicia, politicas sobre medio ambiente, etcétera. En todos los casos, la
experiencia y la perspectiva que habian desarrollado desde la sociedad civil se volvia
relevante para la definicion de qué hacer desde el Estado" (Basombrio, 2005:11,12).
En el campo de los derechos humanos en Chile, la combinaciéon de esos agentes
extra-estatales con las experiencias de agentes propiamente politico-estatales parece
ser explicativa de un modo de articulacion sociopolitica para operar politicamente en la

democracia recuperada a partir de 1990.
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CAPITULO Ill. TRANSITAR DEL AUTORITARISMO A LA DEMOCRACIA: LOS
DERECHOS HUMANOS COMO CAMPO DE ARTICULACION SOCIOPOLITICA EN
CHILE

Una vez recuperada la democracia en los distintos paises de América Latina tras los
regimenes y dictaduras militares de los afios setenta y ochenta -lo que Huntington
(1994) llamo la “tercera ola democratizadora”- el Estado debe hacer frente a un pasado
conflictivo, signado fundamentalmente por las graves violaciones de derechos
humanos. Chile no es la excepcion y su caso puede ser enmarcado en la llamada

“tercera ola” de politicas de memoria y justicia (Beristain, 2005).

En ese marco, los mdltiples estudios sobre las transiciones politicas en América Latina
dan cuenta de que las violaciones de derechos humanos es uno de los asuntos mas
complejos que debian abordar las democracias recién instaladas (Lira, 2005). Las
transiciones, desde el punto de vista de ese pasado conflictivo, implican establecer
aproximaciones sobre tres temas vinculados: i) el modo de reconciliacion nacional; ii)
las comisiones de verdad; y iii) consecuentemente, las politicas de memoria y

reparacion adoptadas.

Sobre la modalidad de la reconciliacion nacional, ésta habia sido conceptualizada
como una “referencia comun para referirse a dos cuestiones: estabilidad democratica y
democratizacion de las instituciones; y la definicibn de una politica sobre las
violaciones masivas de derechos humanos y sus consecuencias” (Lira 2004, en
Beristain, 2005:53). Para el caso de Chile, la reconciliacion se adscribié a un modelo
de transicion pactada (Godoy 1999), lo que implicé que “la capacidad de coaccion del
régimen anterior condicionara una gran parte del proceso” (Beristain, 2005:56). Por
ello, “aunque era ineludible que las condiciones de la reconciliacion fueran
contradictorias y hasta antagonicas para unos y otros, parecia prevalecer la idea de no
arriesgar la estabilidad alcanzada continuando con los juicios contra los victimarios”
(Lira, 2005: 468). Asi, en Chile se opt6 por la férmula de verdad y “justicia en la medida
de lo posible” (Lira 2005).
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En relacion al segundo aspecto, los actores de las transiciones conformaron
comisiones de verdad y reconciliacion “para evidenciar ante la sociedad los hechos
cometidos y reparar los dafios a las victimas” (Beristain, 2005: 57). Esas comisiones
“se constituyeron en el principal modo de produccion de un saber y en la forma de
inscribir una nueva verdad publica sobre la violencia politica” (Crenzel, 2009: 360). En
el caso de las comisiones de Chile “estos informes constituyeron en la escena publica
una nueva conceptualizacion de los derechos humanos que se torné hegemodnica”
(Crenzel, 2009: 361, 362). Esa hegemonia discursiva se expreso en tres elementos de
los informes que articularon una nocién limitada de derechos humanos: a) restringir su
investigacion a las violencias dictatoriales que vulneraron el derecho a la vida, lo que
supuso una suerte de jerarquizacion de los derechos humanos que privilegié el
derecho a la vida sobre los derechos civiles, politicos y sociales; b) subordinar la
explicacién politica de las violaciones a su descripcibn minuciosa, diluyendo los
compromisos politicos de los desaparecidos y los asesinados®; y c) descontextualizar
historica y politicamente la violencia (Crenzel, 2009). En definitiva, en los informes de
Chile, al igual que en otros paises de la region, primé un “relato juridico y una narrativa
factual, realista y en detalle de las violaciones... se impuso sobre la historizacion
compleja del pasado” (Crenzel, 2009: 361-363).

Sobre el tercer aspecto, aunque las politicas de memoria no tienen por si solas la
fuerza para democratizar un pais “han jugado un papel fundamental... respecto a estos
procesos de democratizacion” (Beristain, 2005:79). Las politicas de reparacion, se ha
argumentado, “formaban parte de la persistente lucha entre fuerzas e idearios
opuestos y contradictorios para legar una historia oficial, o al menos aceptada, del

pasado y una vision del futuro” (Lira, 2005:469).

No obstante, esa lucha entre fuerzas e idearios opuestos que en los gobiernos post-
autoritarios se enfrentaban para legar una historia oficial (el tema de la memoria),

puede ser rastreada en un contexto mas amplio y ciertamente anterior. En efecto, el

% Es lo que se ha conocido como el giro narrativo, que “fue producto de la conformacion en la regién y en el
exilio de un poderoso movimiento en defensa de los derechos humanos” y que en un escenario de fuerte
represion y estigmatizacion, optd por “normalizar la identidad de los perseguidos apelando a su condicion
humana y omitiendo sus compromisos politicos [para] dotar de legitimidad a su reclamo” (Crenzel, 2009: 358-
360).
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origen de la preocupaciéon publica y la defensa de los derechos humanos hay que
ubicarla en la década del setenta y en un marco de andlisis mayor condicionado por la
Guerra Fria®*. En esa linea, el derecho internacional de los derechos humanos se
alzaria como uno de los recursos (en el modo de conocimiento especializado) en la
perspectiva de materializar la hegemonia estadounidense en América Latina y en las
propias luchas internas del norte (v. gr. el alcance y significado de los derechos civiles
y politicos). De alli que, desde el punto de vista de la izquierda, “esta arma simbdlica
de los derechos humanos dio continuidad a la empresa hegemodnica de la Guerra Fria”
(Dezalay y Garth, 2002: 205). Sin embargo, a la luz de los hechos histéricos (esto es,
las dictaduras latinoamericanas) “el cambio de posiciones en este juego estratégico

contradice ex post facto la plausibilidad de este diagnéstico critico” (p. 206).

Por lo tanto, dadas las condiciones materiales del “juego estratégico”, los derechos
humanos fueron constituyéndose como el leitmotiv de aquellos que optaron por su
defensa y promocion durante la dictadura del general Pinochet. Comienzan a formarse
multiples organizaciones de promocion y defensa de los derechos humanos, con
énfasis y temporalidades diversas. Al respecto, el transito del autoritarismo a la
democracia implic6 tres momentos centrales que contribuyeron a hacer de los
derechos humanos un campo de articulacién socio-politica y moral de agentes que, ya
en democracia, se constituirdn como el elenco elitario a cargo de las politicas de

memoria y derechos humanos en Chile.

Un primer momento fue la profusa formacién de organismos de defensa y promocion
de derechos humanos. En este proceso que se inicia el mismo afo del golpe de
Estado, en 1973, los agentes pudieron interrelacionarse, intercambiar y acumular
experiencias (v. gr. expertise profesional) y fijar los limites morales de la accion politica.
Producto de ello, y éste es el segundo momento, varios de esos agentes concurren a la

elaboracion programatica del campo de derechos humanos pensando en el primer

% De acuerdo a Cecilia Medina (1988), la genealogia del concepto “Derechos Humanos” en el Sistema
Interamericano puede rastrearse con anterioridad al contexto de Guerra Fria. Su uso data del periodo de
surgimiento de los fascismos en las décadas del ‘30 y '40, de acuerdo a la investigacion de las actas de la
Organizaciéon de Estados Americanos realizada por dicha autora. Al respecto, Medina C., (1988) “The Battle of
Human Rights. Gross, Systematic Violations and the Inter-American System”, Martinus Nijhoff, Dordrecht, The
Netherlands.
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gobierno democrético (Patricio Aylwin) que asumiria en 1990. Finalmente, un tercer
gran momento es la implementacion de las politicas de memoria y derechos humanos
en el periodo 1990-2010; sin abordar el contenido de esas politicas, se abordan los
espacios institucionales desde donde ellas se producen y se reconocen los agentes
elitarios posicionados en dichos espacios. A continuacion se abordan estos tres

momentos como secciones del presente capitulo.

Construyendo moralidad juridica: actores y organizaciones de promocion y
defensa de derechos humanos en el periodo autoritario (1973-1990)

Mirado en perspectiva, es factible hipotetizar que los agentes elitarios del campo de los
derechos humanos en Chile fueron productores y luego portadores de una autoridad
moral de la cual se valieron para operar politicamente en la democracia recuperada. La
produccién de lo que podria denominarse capital moral (Kane, 2001), se realiz6
durante el periodo autoritario y su fabrica principal, aunque no exclusiva, fueron las
mdltiples organizaciones de defensa y promocién de derechos humanos. Esta
autoridad moral permiti6 a los lideres nacionales reforzar las instituciones democraticas
(Wilde, 2007), dado que constituiria el soporte moral de la accién politica y opera
habitualmente como un recurso que puede ser empleado para legitimar a algunas
personas, posiciones e instituciones (Kane, 2001). El capital moral debe ser entendido
como un factor coadyuvante de la accion politica, como un recurso complementario a
los otros recursos que los agentes desarrollan (credenciales académicas, redes
politicas, experiencias profesionales). El capital moral no desplaza a ninguno de ellos,
sino mas bien se entrelaza con cada uno de ellos, ya que generalmente apoya todos
los procesos y negociaciones de la vida politica (Kane, 2001), contribuyendo a dotar de

legitimidad a la accion politica.

En el caso de Chile, las graves violaciones de derechos humanos durante la dictadura
militar generaron las condiciones materiales para que la produccion de capital moral
sucediera. El sentido de la estrategia “imperial” del uso de los derechos humanos que
en principio era hegemonica, se modificé y fue adaptada localmente por los agentes

nacionales. Ahora, “el campo de los derechos humanos desarrollé un grado substancial
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de autonomia con respecto al poder del Estado” (Dezalay y Garth, 2002: 206). Y como
se vera en el capitulo siguiente, esa autonomia forzada en el caso chileno implicé que
la estrategia de defensa de los derechos humanos se articulara en espacios no
estatales que mas tarde, producido el transito democratico, decantarian en la
configuracion de acciones estatales para subsanar las violaciones de derechos

humanos.

De alli que resulte factible estudiar la consolidacion de la defensa a los derechos
humanos como parte de una estrategia mas amplia cuyo objetivo, en una interpretacion
ex post facto, habria sido reconvertir los Estados latinoamericanos (Dezalay y Garth,
2005); para ello el andlisis del papel que determinados actores han desempefado en la
funcién publica y en la configuracion de las acciones estatales a la luz del marco de
analisis desarrollado anteriormente, resulta una pista ciertamente necesaria. Es decir,
estudiar los desempefios y trayectorias de “agentes elitarios” concentrandose tanto en
las posiciones que los actores ocupan en determinadas estructuras y en momentos
biogréficos especificos de sus trayectorias, como en las caracteristicas socio-

personales de dichos actores que inciden en la produccion (en red) de politicas®.

Un analisis de este tipo es el que desarrollan Dezalay y Garth (2002) para constatar la
creciente hegemonia de los economistas en la conduccion de los Estados
latinoamericanos en detrimento del papel de los abogados. En efecto logran advertir
que en la ultima mitad del siglo XX se ha producido un cambio, “un re-equipamiento de
las élites estatales, desde el derecho hacia la economia y desde los procesos de saber

europeos hacia aquellos que son generados en los Estados Unidos” (p. 40)*. En otras

%" Concentrarse tanto en las estructuras como en las relaciones tiene como uno de sus efectos “evitar los
problemas que se presentan cuando a los individuos les es atribuida una identidad particular fija —por ejemplo, en
pro o en contra de los derechos humanos, politicamente progresista o conservador, partidario u opositor del
neoliberalismo o de la democracia—. Las identidades asumidas en contextos particulares deben encontrarse
relacionadas con las estructuras del campo respectivo y con las oportunidades que se presentan en tiempos y
lugares especificos” (Dezalay y Garth, 2002:35).

% sjguiendo a Rodriguez -quien prologa el libro: Dezalay Y. y B. Garth (2002) “La internacionalizacién de las
luchas por el poder. La competencia entre abogados y economistas por transformar los Estados
latinoamericanos”. ILSA-UNAM-, las claves de lectura que seleccionamos del libro son dos de las seis sugeridas.
En primer lugar aquella que lo interpreta como “una comparacion de la utilizacion de redes, conocimientos e
instituciones internacionales por parte de actores politicos -v. gr., defensores de derechos humanos,
académicos, abogados, economistas, etc.- para consolidar o mejorar su posicién en la lucha por el poder
estatal”. De modo complementario, pero mas importante, referimos este trabajo pues puede ser interpretado
“como un aporte a la sociologia de las élites latinoamericanas, cuyo papel en el establecimiento y la reproduccion
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palabras, “una transicion que va de un conjunto de abogados del Estado a un grupo de
economistas ahora enlazados con la democracia” (p. 43)*°. De acuerdo al esquema
propuesto por los autores -que consiste en analizar los resultados y adaptaciones
nacionales frente a procesos de exportaciones de técnicas y conocimientos
especializados internacionales- dicho giro puede ser mejor explicado si se tienen en
cuenta las semejanzas estructurales en los respectivos escenarios estatales, lo que
supone evaluar redes de conexién e incluso afinidades electivas entre los agentes
importadores y los exportadores. Y estas transformaciones en los Estados son
observadas a la luz de lo que los autores denominan los “nuevos universales”
hegemodnicos que operan “dolarizando” los Estados del Sur: los derechos humanos, el

consenso de Washington y la democracia liberal (Dezalay y Garth, 2002).

Segun lo anterior, cualquier analisis de las luchas por el poder al interior del Estado
debiese partir del hecho cierto que “el derecho se encuentra en el nucleo de los
procesos que estructuran, construyen y reproducen el campo del poder’ (p. 27),
especificamente en las facultades de derecho, que “ocupan un lugar central en la
reproduccion del conocimiento, en la dinamica de las élites gobernantes y en las
jerarquias establecidas entre las élites y las técnicas y los conocimientos
especializados” (p. 28). En el caso chileno, y especificamente en el caso de los
derechos humanos, ello se encuentra bien representado por dos espacios académicos
que han operado al interior de facultades de derecho chilenas. Una es la tradicional
Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, cuyo Centro de Derechos Humanos
ha sido fundado y dirigido por dos emblematicos agentes del campo de derechos

humanos, ambos depositarios de trayectorias emblematicas, ejerciendo el activismo

del Estado neoliberal aun no ha sido documentado sistematicamente” (Rodriguez C., en Dezalay y Garth,
2002:12).

% Este giro -desde los politicos abogados prestigiosos hacia los economistas denominados politicos tecnécratas-
tiene una serie de rasgos generales, sefalan los autores. El mas basico, indican, “consiste en que el
conocimiento especializado de los politicos tecndcratas se ha centrado en la economia, mientras el de los
politicos que eran abogados destacados, en el derecho” (p. 62). Sin embargo, advierten, “también existen
continuidades entre las generaciones de las élites estatales. Primero, la mayoria de los tecndcratas politicos
tienen muy buenas conexiones y cuentan con abolengos mas o menos cercanos a la élite. Lo que resulta
diferente es que ellos se apoyan relativamente menos en el capital familiar y mas en sus propios conocimientos
especializados, asi como en la red cosmopolita construida de manera concurrente con la adquisicion de sus
conocimientos y el posterior desarrollo de sus carreras. Todavia sigue siendo verdad que el capital social es
extremadamente importante para determinar quién sera capaz de obtener un grado avanzado en los Estados
Unidos para luego participar en redes transnacionales” (p. 62).
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juridico-académico y posiciondndose en importantes esferas internacionales de
defensa de los derechos humanos. El otro caso lo constituye la Escuela de Derecho de
la Universidad Academia de Humanismo Cristiano, cuyo origen es el Programa de
Derechos Humanos de dicha institucién que se funda en dictadura como un Centro
Académico Independiente; en este espacio hoy convergen como docentes varios

abogados que han sido activistas de derechos humanos.

Como se adelantd, en el campo de los derechos humanos esas luchas por el poder al
interior del Estado tuvieron como una de sus estrategias internacionales preferentes el
uso del derecho internacional de los derechos humanos®. Y en el caso de Chile en
particular dichas técnicas y conocimientos especializados extranjeros “fueron utilizados
de ese modo para luchar en contra de los opositores con el objeto de lograr el control
sobre el poder del Estado” (Dezalay y Garth, 2002: 31).

Segun lo anterior, estar fuera del Estado forzaba a los actores a enfrentarse a dos
situaciones interrelacionadas. En primer lugar, debieron ejercer incidencia publica
desde las organizaciones de la sociedad civil, la academia y el mundo religioso. En
segundo lugar, y por ese mismo hecho, su posterior participacion y contribuciéon en el
Estado, ahora bajo un régimen democrético, supuso tensiones y, principalmente, un
alto nivel de circulacion entre distintas esferas de la vida publica, cuando no “pasos

fugaces” o “intromisiones” en el Estado.

La incidencia publica desde las organizaciones de la sociedad civil, la academia vy el
mundo religioso se expreso principal, aunque no exclusivamente, en el activismo social
ejercido desde las organizaciones de la sociedad civil y las Iglesias. Se fundaron
entonces una gran cantidad de organizaciones de defensa y promocion de derechos
humanos, que incluso ha sido conceptualizado como un verdadero movimiento por los
derechos humanos en Chile (Orellana & Quay, 1991). De acuerdo a la literatura

sistematizada al respecto, se ha identificado una veintena de este tipo de

0 Las estrategias internacionales aluden a cémo los actores nacionales buscan utilizar el capital extranjero, que
puede tomar forma de recursos, grados académicos, contactos, legitimidad, técnicas y conocimientos
especializados —los cuales son enunciados aqui en plural para enfatizar la variedad de formas y tecnologias
rivales— para asi erigir su poder local (Dezalay y Garth, 2005: 30).
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organizaciones cuya fundacion adscribe al ciclo 1973-1990. En su conjunto,
representan la “fabrica” del capital y legitimidad moral de los agentes, para operar
luego en la democracia recuperada. Un antecedente fundamental para rastrear el
origen y consolidacion de estos organismos es la alianza primigenia que se dio entre
politicos y abogados de oposicion con la Iglesia Catdlica inmediatamente producido el
golpe de Estado, escenario en que la Democracia Cristiana jugé un importante rol,
apelando probablemente al rol social de la Iglesia en un contexto altamente politizado
en América Latina. Por ejemplo, “una iniciativa que circulé en contra de la toma militar
del poder en 1973... sélo obtuvo el respaldo de doce firmas, entre ellas las de Jaime
Castillo, Francisco Cumplido y Eugenio Velasco” (Dezalay y Garth, 2002: 228); los tres
desempefaran papeles clave tanto en la defensa y promocién de derechos humanos
en dictadura, como en la elaboracién de bases programaticas y posterior disefio y
ejecucién de politicas publica en el campo de derechos humanos, ya en la democracia

recuperada.

La primera organizacion de defensa de los derechos humanos en Chile se funda al
amparo formal de la Iglesia Catélica a los pocos dias de ocurrido el golpe de Estado en
1973. Se trata del Comité de Cooperacién para la Paz en Chile (COPACHI), co-
fundado por el Cardenal Raul Silva Henriquez mediante Decreto Arzobispal N° 158-73,
del 9 de octubre de 1973, y por el Obispo Luterano Helmutz Frenz. La presidencia la
compartia junto al Obispo Fernando Ariztia Ruiz. Aunque formalmente estaba adscrito
a la Iglesia Catdlica, en realidad “estuvo conformado por representantes de las iglesias
bautista, metodista, pentecostal, ortodoxa, ademas de la Iglesia Catélica y Luterana [y]
la comunidad judia. Esta fue la primera entidad que trabaj6é sistematicamente por la
defensa de los derechos humanos, la defensa de la vida y la libertad de las personas

perseguidas por la dictadura militar”**.

Al Comité concurren religiosos, abogados y asistentes sociales dispuestos a otorgar
asistencia a las primeras victimas del régimen autoritario, “entonces esté comité lo que

respalda es la defensa legal, y los abogados que se habian agrupados en términos

4! Fallecié un chileno de excepcion: Juan Pablo Letelier, 18 de septiembre de 2011, en “El Mostrador”
http://www.elmostrador.cl/opinion/2011/09/18/fallecio-un-chileno-de-excepcion-el-obispo-de-helmut-frenz/
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amistosos o de contactos son los que se movilizan y se instalan, y después terminan
siendo financiados en el Comité” (Lira E., 2012, entrevista con el autor). Eran algunos
abogados “que simpatizaban con el grupo de Allende” y que “unieron esfuerzos con la
Iglesia —la cual aun reflejaba un fuerte compromiso con una interpretacion social del
Evangelio— para tratar de conseguir algunas reparaciones judiciales” (Dezalay y Garth,
2002: 90). Los abogados “empezaron a crear nexos con actores internacionales de una
manera tal que lograba facilitar la construccion de un movimiento en favor de los
derechos humanos. Amnistia Internacional, que tomdé un fuerte interés por el caso de
Chile, habia trabajado vigorosamente la idea de que los derechos humanos no eran
meros instrumentos en favor de los grupos politicos afuera del poder, sino que
constituian universales que proscribian la tortura y las desapariciones” (Dezalay y
Garth, 2002: 90).

Se conforma al interior del Comité una division juridica a cargo del abogado José
Zalaquett, y el activismo juridico se expresa entonces en la obstinada presentacion de
recursos legales ante la justicia, que apelaba a la “desacreditada pero no obstante
existente tradicion juridica para obtener apoyo... Como afirmé uno de los activistas,
algunos sujetos preguntaban “en un comienzo” si de esa forma ellos estaban
“legitimando el sistema” al utilizar los juzgados, pero el caso es que “no contabamos
con otro tipo de foros”. Si bien los juzgados fallaban a favor del detenido por mucho en
dos o tres ocasiones, lo cierto es que estas decisiones también servian para perseguir

ciertos “objetivos conexos” (Dezalay y Garth, 2002: 229).

Si el activismo juridico estaba a cargo de estos abogados, el activismo religioso lo
ejercian muchos religiosos, “por ejemplo el padre Roberto Bolton, el padre Mariano
Puga, el padre Patricio Cariola, el padre Rafael Maroto, el padre José Aldunate, el que
era Vicario de la Zona Sur, y en fin una cantidad de sacerdotes, de religiosas, de
laicos, se fueron encontrando abogados, asistentes sociales, como Daniela, Maria
Luisa, desde un principio ahi estuvo don José Zalaquett trabajando como abogado jefe”
(Ariztia, 2001:14, énfasis propio)*.

42 Varios autores (2002) “Iglesia y Derechos Humanos en Chile” Fundacién de Documentacion y Archivo de la
Vicaria de la Solidaridad, LOM Ediciones, Santiago.
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En su conjunto, los activistas del Comité, -abogados y religiosos principalmente-
pudieron establecer conexiones internacionales. El contexto de Guerra Fria contribuia
a ello. Por tanto, conocieron la existencia “de Amnistia Internacional, de la Comisién
Internacional de Juristas, de la Organizacién de los Estados Americanos y de los
instrumentos internacionales para los derechos humanos que habian sido creados bajo
el auspicio de las Naciones Unidas... en pocos meses [los abogados] empezaron a
referirse a los “derechos humanos” y buscaron, por primera vez, activar
sistematicamente el armazon ofrecido por las Naciones Unidas” (Dezalay y Garth,
2002: 230).

Y aunque en un comienzo “jugd un rol esencialmente asistencial y no de denuncia, el
gobierno militar solicitd perentoriamente su disolucién” (Orellana & Quay, 1991: 17). El
ano 1975 cesa en sus funciones COPACHI. El mismo afio 1973, el propio Helmut
Frenz habia fundado el Comité Nacional de Refugiados (COMAR), “reconocida por el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas y por el gobierno militar, institucién que
permiti6 que alrededor de 7.000 refugiados extranjeros salieran de Chile,

otorgandoseles ayuda social, espiritual y juridica”®.

El aflo 1975 se crea la primera y mas emblematica agrupacion de familiares de
victimas de la represion: la Agrupacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos
(AFDD), originada “con las visitas que los familiares de los detenidos desaparecidos
hacian al Comité Pro-Paz para proceder con los tramites judiciales que correspondian.
En 1975 se organizan como Agrupacion, y sus objetivos centrales, de ahi en adelante
son exigir la verdad sobre los detenidos desaparecidos, exigir la sancion penal de los

involucrados en desapariciones y aportar en la construccion de una memoria historica

“3 Helmut Frenz (...) “Llegé a Chile en 1965 como pastor de la Iglesia Evangélica Luterana de Concepcion (...)
En 1970, fue elegido Obispo por el Sinodo de la Iglesia Evangélica Luterana de Chile (...) En septiembre de
1973, fundé la Comisiéon Nacional de Ayuda a los Refugiados (CONAR) (...) Junto al Cardenal Raul Silva
Henriquez, fundo el Comité de Defensa de Derechos Humanos, que posteriormente pasé a denominarse Comité
de Cooperacion para La Paz en Chile, compartiendo la presidencia de esa entidad con el obispo Fernando
Ariztia Ruiz (...) En 1975, Helmut Frenz participd en la creacion de la Fundacion de Ayuda Social de las Iglesias
Cristianas, FASIC. Debido a su labor, el 3 de octubre de 1975, fue expulsado de Chile. El 30 de julio de 2007, la
ex Presidenta Michelle Bachelet firmé la ley que le concedio la nacionalidad chilena, por especial gracia (...).”
Fuente: El Mostrador, Diario Digital www.elmostrador.cl, Ediciéon 13 de septiembre de 2011.
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para Chile™. La AFDD sigue vigente hoy, siendo su Presidenta Viviana Diaz, Premio
Nacional de Derechos Humanos afio 2011, y Vicepresidenta Mireya Garcia.

En 1975, afio en se disuelve el Comité de Cooperacion para la Paz en Chile y se funda
la AFDD, el Luterano Frenz fundard también FASIC, la Fundacién de Ayuda Social de
las Iglesias Cristianas, reflejando el activo compromiso de las iglesias en Chile para
con las victimas de violaciones de derechos humanos, en este caso de las Iglesias
Protestantes, particularmente de la Iglesia Evangélica Luterana. El foco de FASIC fue
entonces “prestar apoyo a los presos politicos, posteriormente extendiendo la
asistencia legal y medica-psiquiatrica a otras victimas de la represiéon” (Orellana &
Quay, 1991: 22). Hoy FASIC sigue vigente como organizacién, a cargo de Claudio
Gonzalez -quien integra ademas el Consejo del Instituto Nacional de Derechos
Humanos- centrando su labor en la defensa juridica, apoyo a los afectados por
violaciones a sus derechos humanos, capacitacion y documentacion. La matriz valérica
de compromiso con los derechos humanos en que se basaron los organismos de
defensa y promocion de derechos humanos en Chile se encuentra bien expresada en
la misién que en los inicios de la democracia tiene FASIC: “contribuir al fortalecimiento
de la democracia sobre la base de la promocion y defensa de los Derechos Humanos
Universales, inspirada en el compromiso cristiano por la libertad y dignidad de las
personas” (Orellana & Quay, 1991: 22).

En ese sentido, en la época de transicion FASIC declaraba que las tareas pendientes
de la democracia son “Verdad y Justicia”, asegurando respecto a su consolidacion que
“su fortaleza moral reside en constituirse sobre bases éticas humanistas y de igualdad
ante la ley, impidiendo que se materialice la I6gica perversa del olvido, como principio
articulador de consenso y estabilidad” (FASIC, 2012, énfasis propio)*. De acuerdo a su
trayectoria histérica e institucional, FASIC porta sobre si “una responsabilidad moral e

institucional en la construccién de una sociedad mas justa” (FASIC, 2012, énfasis

propio).

4 “Derechos Chile” (sitio de seleccién de documentos, articulos, referencias bibliogréaficas y otro material acerca

de la situacién de los derechos humanos en Chile durante el régimen militar (1973-1990) hasta la actualidad.
Chile Information Project (CHIP), sitio web (http://www.derechoschile.com/ONG/ong.html).
5 Fundacién de Ayuda Social de las Iglesias Cristianas, sitio web (http://www.fasic.org/institu/institucion.htm).

68



Como se indic6, el afio 1975 habia cesado en sus funciones el Comité de Cooperacién
para la Paz. Dada la necesidad de continuar con la labor iniciada, el Arzobispado de
Santiago, a través del emblematico Cardenal Raul Silva Henriquez, decide crear la
Vicaria de la Solidaridad en 1976, heredando “la tradicion, personal y funciones del
COPACHI. El primero de enero de 1976 entr6 en funciones esta vicaria, la que no pudo
ser disuelta por el gobierno militar ya que se trataba de una instancia interna de la
estructura de la Iglesia Catdlica” (Orellana & Quay, 1991: 30). En palabras de Cristian
Precht:

“De acuerdo a estos antecedentes la Vicaria de la Solidaridad establecié su propio
marco institucional gracias a la capacidad de organizar de su primer Secretario
Ejecutivo, el abogado Javier Luis Egafa. Asi por ejemplo, se creé el Departamento
Juridico que incluia la parte legal y la parte asistencial. Junto a abogados muy
competentes que presentaban las situaciones ante las Cortes de Justicia y llevaban
los procesos contamos también con un grupo importantisimo de trabajadoras sociales
que hacian un trabajo —para mi— de lo mas admirable de la Vicaria de la Solidaridad.
La lista es larga pero podemos recordar, a la Hermana “Ma” —Maria de los Angeles
Marimén—, cristianas laicas como Maria Luisa Sepulveda, Daniela Sanchez y tantas
mas. A ellas les tocaba recibir, escuchar, aconsejar y consignar todos los casos,
todas las situaciones y ser realmente el hombro en que las personas venian a llorar
sus aflicciones. Yo no sé cémo resistieron todo este stress tan tremendo que agota
emocionalmente y como, junto con eso y a la fuerza con que llevaban adelante las
soluciones a esas situaciones, no perdian la capacidad de objetivar. Admirable.
Realmente si hay alguien que merece un monumento es el trabajo de este equipo
mayoritariamente femenino” (Precht, 2001: 25).

Dado el escenario politico y la restauracibn democratica, la Vicaria de la Solidaridad
culmina sus funciones el afio 1992. Ciertamente la Vicaria se constituyé en un
verdadero “laboratorio de los derechos humanos”; por sus espacios transitaron varios
abogados emblematicos en la lucha por la defensa de derechos humanos, ademas de
asistentes sociales y otros profesionales comprometidos, todos quienes luego
desempenfaron importantes roles en las acciones del Estado democratico en materia
de derechos humanos. La Vicaria constituye asi un referente obligado de la accién en
favor de los derechos humanos, lo que se expres6 con mas claridad el afio 1977,
‘luego de que el consejo de administracion de la Fundacion Ford habia visitado la
Vicaria en Chile... emprendi6é la creacion de un programa en derechos humanos
utilizando para ello el modelo de la Vicaria —el cual al parecer era “curiosamente

legalista’- con el objeto de expandirse hacia otros terrenos” (Dezalay y Garth, 2002:
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91)*. Tanto asi que en Chile “la elite politica de mayor influencia efectiva es la que
provino de la Vicaria en todas sus épocas” y, por tanto, “sin el trabajo de la Vicaria no
habria sido posible ni siquiera el Museo de la Memoria, por su acervo documental, su

vision politica y su influencia nacional” (Lira E., 2012, entrevista con el autor).

Como se aprecia, estos afos son “explosivos” en términos del surgimiento de
organismos de defensa y promocién de derechos humanos, situacién que permanece,
dado que el afio 1976 se funda una segunda organizacion de familiares de victimas de
la represion: la Agrupacién de Familiares de Presos Politicos. En la linea de esa
tendencia, el afilo 1978 aparece como un momento donde nacen una gran cantidad de
organismos de defensa y promocién de derechos humanos. Puede, en efecto, ser visto
como un punto de inflexion, dado que el afio 1978 se cumplia los 30 afios de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos. En ese marco, a partir de la iniciativa de
varios abogados comprometidos, se funda la Comisién Chilena de Derechos Humanos,
vigente hasta la actualidad. A través fundamentalmente de informes mensuales
“documentaron la situacion de los derechos humanos y se crearon mas de 100 comités
de base de derechos humanos afiliados a la Comision. En esta época, su mayor
trabajo tiene que ver con formacion y promocién de una cultura de derechos
humanos™’. La primera directiva de la Comisién estuvo conformada, de hecho, por
destacados abogados que mas tarde influirian desde espacios institucionales diversos
en las politicas de memoria y derechos humanos. En la presidencia Jaime Castillo
Velasco; en la vicepresidencia Maximo Pacheco GOmez; German Molina como
Secretario de Asuntos Nacionales; Gonzalo Taborga a cargo de los Asuntos

Internacionales y, finalmente, Andrés Dominguez como Coordinador General.

4 “| a documentacion prolifica de la Vicaria —la gente pudo recabar datos empiricos'— impresioné a los

delegados de la Fundacion Ford cuando visitaron a Santiago. “No sélo se trataba de gritones” sino de personas
“curiosamente legalistas”. Para finales de los afos 70, segun uno de los funcionarios de la Ford que laboraba en
esa época, “el modelo habia sido implementado” y “funcionaba en Chile”. La Ford entonces vislumbré y fomenté
la creacion de “redes internacionales que pudieran llegar a auxiliarse mutuamente” en materia de derechos
humanos. Asimismo, la Ford desarrollé un programa formal en derechos humanos, y una de las personas que
ayudo a elaborarlo, Peter Bell, hizo de los derechos humanos la pieza central de la Fundacién Interamericana, la
cual dirigi6 desde finales de la década de los 70 hasta principios de los afios 80 (ver Keck y Sikkink 1998)”
(Dezalay y Garth, 2005: 233).

7 “Derechos Chile” (sitio de seleccién de documentos, articulos, referencias bibliogréaficas y otro material acerca
de la situacion de los derechos humanos en Chile durante el régimen militar (1973-1990) hasta la actualidad.
Chile Information Project (CHIP), sitio web (http://www.derechoschile.com/ONG/ong.html). Cabe sefialar que en
1997 la Comision Chilena de Derechos Humanos, con apoyo de la Union Europea, inici6 un programa de
capacitacion en derechos humanos para gendarmeria.
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El mismo 1978, quien fuese Diputado de la Republica (1998-2002), Andrés Palma
Irarrdzaval, funda la Corporacién por los Derechos de la Juventud (CODEJU), con el
objetivo de promover los derechos de los jovenes. CODEJU sigue vigente hasta hoy,
inscribiéndose entre las muchas organizaciones que con el advenimiento de la
democracia permanecieron como tales, adaptando su mision a los nuevos desafios en
el Estado democrético. Este mismo afio se forma, a partir de una escisién de la AFDD,
la tercera agrupacion de familiares de victimas de la represién: la Agrupaciéon de
Familiares de Ejecutados Politicos (AFEP). La Agrupacién se funda dado que
requerian visibilizar la especificidad de su problematica, para lo cual “elaboraron un
listado de todos los ejecutados politicos, un importante documento de denuncia™®.
Pero su labor no se reduce a la funcibn de denuncia, también abogan por la

movilizacién y la formacion.

Una cuarta organizacion creada el afio 1978 es el Comité Pro Retorno de Exiliados
(CPRE), formada por un grupo de familiares de presos politicos “que habian sido
condenados a extrafiamiento. Junto por luchar por el retorno, el CPRE ha sido capaz
de mantener un flujo de informaciones permanentes a y desde el exilio, logrando
mantener un canal de comunicacién entre las dos partes que compusieron en Chile del
régimen militar” (Orellana & Quay, 1991:29). La creacion de esta organizacion es
indicativa de la importancia que comenzaba a adquirir el tema del retorno en Chile,
desarrollando estrategias diversas para persuadir a las autoridades militares, entre
ellas la creacion de organismos ad-hoc, pero también la produccion académica, los
analisis historicos y la coordinacion de diversos actores (articulados por la Iglesia
Catolica) respecto al fenémeno del exilio y el retorno®, estableciéndose de esta forma

conexiones inter-organizacionales.

48 “idem.

4 Ver, por ejemplo, Esponda, Jaime (1981) “El Exilio: Aspectos Juridicos”. Revista Mensaje, N° 305, Dic. 1981,
Pp. 698-705; y también: Pastoral del Exilio de la Conferencia Episcopal de Chile (1987) “Encuentro de
Retornados”, con el patrocinio de: Comisién Chilena de Derechos Humanos; Comisién Exilio-Retorno
Departamento de Derechos Humanos Colegio de Profesores; Comité de Defensa de los Derechos del Pueblo
(CODEPU); Comité Pro-Retorno; Fundacion de Ayuda Social de las Iglesias Cristianas (FASIC); Fundacién para
la Proteccion a la Infancia dafiada por los Estados de Emergencia (PIDEE); Hogar “El Encuentro”; Instituto
Catdlico de Migraciones; Programa de Retorno y Apoyo Laboral (PRAL); Servicio de Paz y Justicia (SERPAJ);
Servicio Universitario Mundial; Vicaria de la Solidaridad. Una vez recuperada la democracia e iniciado el nuevo
gobierno, se crea la Oficina Nacional del Retorno con el objetivo de gestionar las condiciones para el regreso de
los chilenos a quienes no se les permitio volver. Esta institucion es dirigida por Jaime Esponda. La discusién del
proyecto de ley hace un reconocimiento a algunos agentes de la elite de los derechos humanos en Chile. Al

71



Las mujeres también tendrian un activo rol en la promocion de derechos humanos en
el periodo autoritario. El afio 1979 Maria Eugenia Rojas Baeza funda el PIDEE, la
Fundacion de Proteccion a la Infancia Dafiada por los Estados de Emergencia, cuya
mision fue entregar “asistencia médica, psicoldgica y educacional a menores y jovenes
que han sufrido directa e indirectamente la represion y violencia del régimen militar.
Ademas, PIDEE promueve la investigacion sobre las consecuencias de la represion en
la infancia y adolescencia”’. Hoy PIDEE sigue vigente, siendo Rojas Baeza su Directora

Ejecutiva™.

En agosto de este mismo afio, un grupo de laicos comprometidos eclesialmente con
los derechos humanos funda SERPAJ-Chile, el Servicio de Paz y Justicia, fuertemente
inspirado en la doctrina de la no-violencia activa. EI compromiso de la Iglesia Catdlica
se expresaba también en el activismo de sus militantes de base. Sus fundadores son
Fernando Aliaga, Manuel Jague y Domingo Namuncura. Este Ultimo, que en
democracia contribuiria con el disefio e implementacién de politicas en el campo de los
derechos humanos ocupando posiciones directivas en la Administracion del Estado,
reflexiona que una vez finalizados sus estudios de Trabajo Social en la Universidad
Catoélica de Valparaiso, se pregunté junto a otros dirigentes de la Pastoral Universitaria
“de qué manera podiamos colaborar, particularmente con la labor de la Iglesia Catdlica,

en la defensa y promocion de los derechos humanos” (Namuncura, 2005: 271).

La respuesta fue precisamente SERPAJ que, dada la articulacibn con otras
organizaciones (como el apoyo a la Agrupacion de Familiares de Detenidos
Desaparecidos y al Movimiento contra la Tortura Sebastidn Acevedo), “habia
encontrado un lugar en el movimiento de derechos humanos” (p. 272, énfasis propio).

Pero la articulacion era aun mas amplia, y SERPAJ establecia “conexiones puentes”

respecto, un Diputado de la Republica sefalé “Fruto de las experiencias y de las esperanzas de personas
vinculadas a la defensa de los derechos humanos es el resultado de este mensaje. Pero debemos reconocer,
especialmente, la preocupacion del propio Presidente Aylwin, de su Ministro de Justicia, don Francisco
Cumplido, e igualmente la eficiencia que al servicio de esas ideas pusieron los asesores especiales del Ministro,
abogados sefiores Jaime Esponda y Humberto Lagos” Intervenciones de Vicente Sota Barros, Participacion en
Proyectos de Ley, Biblioteca del Congreso Nacional (www.bcn.cl).

%0 “Derechos Chile” (sitio de seleccién de documentos, articulos, referencias bibliograficas y otro material acerca
de la situacién de los derechos humanos en Chile durante el régimen militar (1973-1990) hasta la actualidad.
Chile Information Project (CHIP), sitio web (http://www.derechoschile.com/ONG/ong.html).
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con diversos organismos, generando asi las condiciones propicias para la

conformacién de una verdadera red. Sefiala al respecto Namuncura que,

“establecimos nexos de cooperacion con la Vicaria de la Solidaridad y mas tarde con

la Comisién Chilena de Derechos Humanos, que nacié en diciembre de 1978, y con la

Comisién de Derechos Juveniles que también surgi6 a fines de ese afio.

Previamente, ya habiamos establecido también un vinculo con la Fundacion de

Ayuda Social de las Iglesias Cristianas, FASIC” (Namuncura, 2005:272).
Pero estas instituciones también “se cruzan con los partidos y con redes histéricas”, no
habiendo personas “que influyan sin considerar las redes y las relaciones sociales que
se constituyen en torno a ellas”. Por lo tanto, puede afirmarse que “una red importante
es durante los 70’ y 80’ la que se constituye en torno a la izquierda catdlica que
construye la Vicaria” y que “las personas que ejercen cargos politicos durante la
Concertacién solo al inicio provienen de esas redes. Después provienen de los partidos

y de las redes del exilio” (Lira, E., 2012, entrevista con el autor).

Respecto a SERPAJ, actualmente tiene presencia nacional, enfatizando lineas de
accion sobre militarismo y democracia, y promocion de la objecion de conciencia.
Ademas, por cierto, de la perspectiva de la no violencia activa y la defensa y promocién
de los derechos humanos que esta organizacion activa. Estos valores ilustran el
compromiso que tenian SERPAJ y la mayoria de las organizaciones de defensa de
derechos humanos en dictadura. Se trata de un compromiso ético, de una moralidad
gue se expresa en acciones diversas. La via juridica era la principal, pero también la
capacitacion y la promocion de valores cristianos aparecian como recursos para
materializar esa moral. Por ello, es que “el proyecto” requeria incluir un componente
politico al discurso ético, entendiendo que dicho componente doctrinario provenia, casi
en clave de necesaria naturalidad, de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, a partir de cual “integramos un conjunto de valores que dieron sentido al
discurso ético, invitando a una defensa integral de tales derechos, no solo en el ambito
individual, sino también en lo social, lo econdémico y lo politico” (Namuncura, 2005:
273).

En esa diversidad de estrategias, un recurso que hasta entonces no habia sido

desarrollado era la reflexion mas académica. El Programa de Derechos Humanos de la
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Academia de Humanismo Cristiano, fundado en 1979 por Jorge Mera y Hugo Fruhling
(Portales & Fruhling, 1989), buscaba subsanar ese déficit. Al respecto “dentro de la
Academia Humanismo Cristiano el tema de los derechos humanos fue siempre una
preocupacion y ya en 1977 un abogado de la Vicaria de la Solidaridad inici6 una
investigacion en relacién con la academia sobre el tema de la seguridad de Estado y
los derechos humanos. En 1979 se formaliza la creacién de un programa especifico
sobre el tema de los derechos humanos... En 1981 ya se hacia investigacion, docencia

y extension con la colaboracion de profesores voluntarios” (Orellana & Quay, 1991: 36).

El afio 1980 se inicia con la creacion de la Corporacion de Promocion y Defensa de los
Derechos del Pueblo (CODEPU), “como entidad de defensa, promocién e investigacion
de los derechos humanos. CODEPU realiza trabajos de formacién, defensa legal a
personas afectadas en sus derechos, y atencion psico-terapeltica a victimas de
violaciones de los derechos humanos y a sus familiares”. Vigente hasta hoy, es
miembro afiliado a la Organizacibon Mundial contra la Tortura; la Federacién
Internacional de Ligas de Derechos del Hombre; Liga Internacional por los Derechos y
la Liberacion de los Pueblos; la Sociedad Internacional para la Salud y los Derechos
Humanos®. Entre sus fundadores se identifican el sacerdote Rafael Maroto, la religiosa
y abogada Blanca Rengifo, el doctor Manuel Almeyda, la ex diputada Maria Maluenda,
el periodista y director de Radio Universidad de Chile Juan Pablo Cardenas y los
abogados Fabiola Letelier y Fernando Zegers.

El mismo afio 1980 se funda una nueva organizacion de victimas de la represion, la
Agrupacion de Relegados y Ex Relegados (AFEREL). En su funcion de apoyo y
solidaridad con los relegados “mantiene permanentes contactos con la Vicaria de la
Solidaridad, FASIC, CODEPU y la Comision Chilena de Derechos Humanos” (Orellana
& Quay, 1991: 31, énfasis propio). Ademas ese afio se crea una entidad que buscaba
articular a las organizaciones de familiares, la Coordinadora de Agrupaciones de

Familiares Victimas de la Represion.

®1 “Derechos Chile” (sitio de seleccién de documentos, articulos, referencias bibliogréficas y otro material acerca
de la situacién de los derechos humanos en Chile durante el régimen militar (1973-1990) hasta la actualidad.
Chile Information Project (CHIP), sitio web (http://www.derechoschile.com/ONG/ong.html).
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El afio 1982, la diversidad de formas en que se expresaban las violaciones de
derechos humanos obligé a una cierta especializacion. Ello ya se habia manifestado
preliminarmente con el surgimiento de organismos que se ocuparon del tema del exilio
y del retorno, o de agrupaciones de familiares que requerian visibilizar problemas
especificos, como las ejecuciones politicas. En ese sentido, el afio 1982 un grupo de
personas que habian sido torturadas conforman la Comisién Nacional contra la Tortura
como “organismo especializado en el tema de la tortura, dada la gravedad de este
instrumento de terror, que habitualmente se emplea en la represién que se desarrollé
en Chile” (Orellana & Quay, 1991: 36). La agudizacién de la tortura como método
represivo provocO también la creacién del Movimiento Contra la Tortura Sebastian
Acevedo, a cargo del Sacerdote José Aldunate, nominado el afio 2012 como Premio
Nacional de Derechos Humanos. ElI Movimiento, disuelto el afio 1990, se organizé a
partir de una comunidad cristiana de base. Se adopt6é el método de la no violencia
activa y el grupo realizaba demostraciones frente o en los lugares que se sabia que se
realizaban torturas. Las personas que se integraron al Movimiento eran de distintas
ideologias por lo cual el movimiento no es confesional, sino laico y pluralista, aunque

participan en él numerosos sacerdotes y monjas” (Orellana & Quay, 1991: 38).

El afio 1983 se funda una organizacion mixta, que expresaba bien los distintos modos
de aproximarse al trabajo de defensa y promocién de derechos humanos en Chile. Se
trata del Centro Ecuménico Diego de Medellin (CEDM), “que relne a profesionales de
las areas del trabajo social, la teologia, y las ciencias sociales, para actividades de
formacion, asesoria e investigacion, al servicio de cristianos en medios populares y de

sus organizaciones de base™?. EIl CEDM permanece vigente hoy en dia.

Finalmente, destacamos dos organizaciones cuyo foco fue especificamente la salud
mental de las victimas de la represion. El Centro de Salud Mental y Derechos
Humanos (CINTRAS), fundado en 1985 “con la finalidad de otorgar asistencia solidaria

en salud mental a las personas psiquicamente dafiadas por la tortura y otras formas de

52 “Derechos Chile” (sitio de seleccién de documentos, articulos, referencias bibliograficas y otro material acerca

de la situacién de los derechos humanos en Chile durante el régimen militar (1973-1990) hasta la actualidad.
Chile Information Project (CHIP), sitio web (http://www.derechoschile.com/ONG/ong.html).
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represion politica, y efectuar estudios e investigacion en este campo®, vigente hasta
hoy, y el Instituto Latinoamericano de Salud Mental y Derechos Humanos (ILAS),
fundado en 1988 “por un grupo de profesionales (psicélogos y psiquiatras) quienes,
desde el afio 1978, se desempefiaban en el &mbito de la salud mental y los derechos
humanos, brindando atencion psicoterapéutica a personas que habian sufrido
represion politica (familiares de detenidos desaparecidos, de ejecutados politicos,
presos politicos, victimas de tortura, exiliados)” (ILAS, 2012)**. Dada la experiencia
acumulada, ILAS se ha convertido en un importante actor para las politicas publicas de
reparacion en Chile, contribuyendo con acciones emanadas a partir de las Comisiones
de Verdad y participando activamente en el disefio de los programas de salud y
derechos humanos de la Concertacion, particularmente en el Programa de Reparacion

y Atencidn Integral en Salud y Derechos Humanos, PRAIS.

Este recuento de organismos de defensa y promociéon de derechos humanos en el
periodo autoritario en Chile permite relevar un modo de articulacién de actores que es
altamente significativo para la configuracion de la futura elite de los derechos humanos.
En estas entidades confluyeron dirigentes provenientes del “mundo sindical, de
partidos politicos censurados, de una amplia red de intelectuales y artistas, periodistas,
lideres ecuménicos y muchas otras personas” (Namuncura, 2005:275). Indistintamente,
estaban constituidas como una esfera de accién politico-social adscrita a un marco
ético-doctrinario que, ademas, contdé desde sus inicios con el respaldo y solidaridad
internacional necesarios “para afrontar la compleja tarea de la profesionalizacion de
numerosos cuadros directivos y movimientos de activistas en todo el pais” (p. 275). Tal
profesionalizacién de los cuadros directivos de las organizaciones de sociedad civil,
como se sefald respecto a las fuentes de reclutamiento de la coalicion gobernante que
asume en 1990, fue condicidbn necesaria para la consolidacion del “elitismo
democratico” en Chile. Dicho reclutamiento estuvo mediado por la militancia partidaria
y la tecnocracia, fortaleciendo los vinculos entre las élites y un segmento altamente
calificado y profesionalizado de la sociedad civil organizada, que comparte origenes

sociales y capital cultural (Delamaza, 2004; 2011).

3 idem

54 |nstituto Latinoamericano de Salud Mental y Derechos Humanos, sitio web
(http://www.ilas.cl/nuestrahistoria.html).
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Como es facil apreciar, el rol de las iglesias cristianas (el mundo religioso) es un rasgo
central en el origen y consolidacion de la defensa y promocion de los derechos
humanos (Fruhling y Portales, 1989; Namuncuram 2005), pero ello no inhibio la activa
y protagoénica participacion de laicos comprometidos con los derechos humanos. En el
caso de Chille se puede hablar que los organismos de defensa y promocién de
derechos humanos, ademas de un movimiento social, constituyeron verdadera una red
nacional de coordinaciéon (Fruhling y Portales, 1989), aunque ciertamente apoyados
internacionalmente a través del establecimiento de conexiones puentes y redes de
actores constituyendo redes defensoras de causas. En efecto, “el movimiento de los
derechos humanos en Chile surgi6 como una alianza entre estudiantes de derecho,
abogados e iglesias, que contaban con el respaldo del Consejo Mundial de
Congregaciones, el Consejo Nacional de Iglesias de los Estados Unidos, algunos
recursos provenientes de Europa y una creciente presion internacional” (Dezalay y
Garth, 2002: 229).

En términos de actividades, estos organismos desarrollaron labores fundamentales:
“defensas judiciales, de denuncias publicas, de seminarios y talleres realizados, de
personas beneficiadas con ellos, y de publicaciones efectuadas” (Fruhling y Portales,
1989: 16). Esa magnitud fue menos importante en el campo de la investigacion,
aunque ello fue subsanado por los centros académicos™. Dada la circulacién de
agentes chilenos entre distintos paises de la region que vivian bajo gobiernos
autoritarios, las actividades de las organizaciones tienden a su similitud,
“especialmente en el campo juridico, de atencién sicoldgica, de documentacién y
educacion” (Fruhling y Portales, 1989: 16). Esa experiencia acumulada por los agentes
y el movimiento de los derechos humanos como un todo “ayudé a implementar las
reglas que sirvieron de transicion hacia la democracia en varias partes, y los abogados
activamente involucrados en estos movimientos se convirtieron en actores clave de los
nuevos regimenes” (Dezalay y Garth, 2005: 92). Aunque con mayor cantidad de poder,
los agentes del campo de los derechos humanos en Chile (pero también en Brasil y
otros paises), “dejaron a un lado instituciones como el Vicariato con el objeto de

dedicar sus cometidos en el nuevo Estado” (Dezalay y Garth, 2002: 93). La virtuosa

%5 El papel de los Centros Académicos Independientes es analizado en el capitulo V.
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combinacion de “activismo moral con el derecho a través de la Iglesia y los actores
internacionales no se siguié presentando” en la democracia recuperada de la forma
como inicialmente se configurd, aunque ello no implicé que los agentes abandonaran el
campo de derechos humanos. En efecto, varios agentes que se “entrometieron” en el
Estado democratico, pudieron seguir ejerciendo el activismo no estatal. Muchas ONG
de derechos humanos, por ejemplo, “han cambiado el enfoque de sus causas y
objetivos hacia temas como el control de la criminalidad o la prevencion de la violencia

en contra de la mujer” (Dezalay y Garth, 2002: 93).

Es ilustrativo en Chile el ejemplo de dos agentes que transitaron hacia temas de
seguridad publica, incorporando la mirada de derechos humanos. Uno, un abogado y
Doctor en Derecho por la Universidad de Harvard, que fundé el Centro de Estudios en
Seguridad Ciudadana de la Universidad de Chile (CESC), y otro, un socidlogo que
ingreso6 a la policia civil de Chile (Policia de Investigaciones) desarrollando un amplio
programa de derechos humanos al interior de la policia desde el retorno mismo a la

democracia.

Estos dos ultimos ejemplos dan cuenta de la validacion de la experiencia acumulada,
redes establecidas y capital moral producido, que en definitiva permitié a los distintos
agentes ser convocados a la formulacion del programa de derechos humanos de lo
que seria el futuro primer gobierno democratico, para luego asumir posiciones
influyentes en el Estado democréatico. Una mirada mas critica, no obstante, es la
centralidad estatal que se observa en Chile. La red politica, por consiguiente, tenderia
mas hacia la verticalidad y se hace mas visible la desigual distribucion de recursos, la
mayor capacidad estatal y, en definitiva, la configuracion del Estado como espacio
simbdlico preferente para el posicionamiento de agentes con trayectorias valiosas. En
Chile, a diferencia de otros paises, “el Estado es el que provee el escenario simbdlico
dominante. Aquellos cuyas carreras empiezan a adquirir valia por sus actividades en
los derechos humanos transforman esa valia en poder estatal’ (Dezalay y Garth, 2002:
94).
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La carta de navegacion: el programa de derechos humanos de la Concertacion
de Partidos por la Democracia (1988-1989)

A mediados de la década del 80 nace la “Alianza Democratica”, un espacio de
articulacion de la oposiciébn democratica a través del encuentro de los partidos del
centro politico y de la izquierda histérica renovada. El papel del entonces Cardenal
Juan Francisco Fresno fue fundamental. Con la creacion del instrumental “Partido por
la Democracia” en 1987, la Alianza Democratica aceptaba la legalidad con miras al
plebiscito del afio 1988, que finalmente supuso la realizacién de elecciones y, con ello,
el término de la dictadura del General Pinochet. La Concertacién de Partidos por el NO

debia entonces comenzar la preparacion para asumir el futuro gobierno.

Por lo tanto, en el marco mas amplio de este proceso de articulacion de la oposicion
democratica y habiendo aceptado las condiciones y el arreglo institucional dispuesto
por el régimen autoritario, estableciendo las “reglas del juego” de la transicién a la
democracia tras el triunfo opositor en el plebiscito de 1988, un grupo de agentes —
abogados, profesionales, activistas- fueron convocados a preparar las bases del
programa de la Concertacion en el area de los derechos humanos. Este punto
representd un hito significativo en las trayectorias de agentes que habian luchado y
promovido los derechos humanos desde el activismo social, juridico y/o académico, ya
sea en la arena nacional o internacional. “Muchos profesionales de variadas disciplinas
y experiencias, de distintos grupos y partidos politicos, trabajamos en forma voluntaria
en la preparacién de los antecedentes para formular el programa de gobierno que
encabezo Patricio Aylwin” (Lira, 2005:261).

Una de las fuentes principales para la extraccion de agentes fue sin duda la gran
experiencia desarrollada por los organismos de defensa y promocion de derechos
humanos. Sus profesionales fueron fundamentales para formular el programa de
gobierno de la Concertacion, asi como para implementar en democracia las politicas,
acciones y medidas vinculadas a violaciones de derechos humanos (Lira, 2005). Estas
organizaciones humanitarias constituian, a decir de un actor clave, una verdadera red

nacional de organismos de derechos humanos que “adquirié una gran potencialidad
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moral, social y politica” (Namuncura, 2005:274, énfasis propio). Hacer politica no era
un campo de accion ajeno a los activistas de derechos humanos, pues las entidades
humanitarias, como se indic6, compartian redes con los partidos politicos a través de

agentes posicionados en ambas esferas.

En relacién al proceso politico mayor, en todos los organismos de derechos humanos
“estaba la preocupacion por los modelos de transicion democratica y el lugar que los
derechos humanos deberian ocupar en dicha transicion” (Namuncura, 2005:276), por
lo que los actores convocados a elaborar el programa estuvieron siempre dispuestos a
contribuir con la necesaria inclusién del tema derechos humanos en la agenda de
gobierno. Las macro-directrices y lineamientos fundamentales para un eventual
gobierno habian sido definidos en las “Bases Programaticas Politico-Institucionales” de

la Concertacion®®.

Con la necesidad de materializar y “aterrizar’ estas bases en el campo de derechos
humanos, se constituye en mayo de 1989 el Plenario de Derechos Humanos,
conformado por comisiones técnicas y profesionales de los diversos organismos de
defensa y promocién de derechos humanos. “Nacié entonces la Comisién Nacional de
Verdad y Justicia que se instal6 en el seno mismo del comando de campafia
presidencial” (p. 278). En esta comision confluyeron los profesionales de los
organismos de derechos humanos quienes se vincularon permanentemente con los
dirigentes politicos de la Concertacion, incluyendo por cierto al ya nominado candidato
presidencial Patricio Aylwin, por tanto, segun relata el Secretario Ejecutivo Domingo
Namuncura, “no sélo fuimos una comisién de estudios sino que también mantuvimos
un protagonismo politico muy relevante” (p. 278), de modo tal que al asumir el nuevo
gobierno “la relacion entre los representantes de organismos nacionales de defensa y
promocion de los derechos humanos con las nuevas autoridades democréaticas del
pais, estaba establecida y consolidada desde antes. Los dirigentes de estos
organismos habiamos tenido un acierto politico al rehusar distanciarnos de los partidos

politicos y su campana presidencial” (p. 279, énfasis propio).

% Ver anexo 1: BASES PROGRAMATICAS POLITICO-INSTITUCIONALES, ) CAPITULO DERECHOS
HUMANOS. CONCERTACION DE PARTIDOS POR LA DEMOCRACIA. DIARIO LA EPOCA 1989.
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Figura 1
Esquema de Organizacion de la Concertacion Democratica, afio 1989

m;;gaa del9 4 15 dosnarode 1988 7

Fuente: Revista APSI, N° 286, enero 1989
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En octubre de 1989, el coordinador general del proceso programatico Edgardo
Boeninger, sefialaba que las comisiones de trabajo mas especificas (entre ellas la de
derechos humanos), estan funcionando “embrionariamente, como si fuéramos
gobierno”. Por lo tanto, la integracion pluralista de las comisiones y las formas de
trabajo de la Concertacion probaban que “ya es una virtual coalicion de gobierno”
(APSI, 1989:9, énfasis propio). En el area politico-institucional estaban radicados los
agentes claves para el campo de derechos humanos. En la Comisiéon de
Administraciéon de Justicia, se identifica, entre otros, a Hugo Fruhling; en la Comision
de Reformas Politicas, Francisco Cumplido, el ministro de Justicia del primer gobierno
democratico; y en la Comision de Derechos Humanos, abogados-activistas

emblematicos: Eugenio Velasco, Jaime Castillo Velasco y Jaime Esponda.

Sobre estas bases de relacionamiento y articulacion de actores, se genera un
documento base suscrito por los partidos de la Concertacibn Democratica el 10 de
diciembre de 1989 (un nuevo hito local con motivo de la conmemoracion global de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos): el Compromiso Nacional por los

Derechos Humanos,

“en donde destacé el compromiso para derogar la Ley de Amnistia, la creacion de

una Comisién Nacional de Verdad y Justicia a nivel de Estado, la ratificacion de todos

los protocolos pendientes en materia de derechos humanos, la derogacion de las

leyes represivas y muchas otras medidas que conformaron la plataforma

programatica de Patricio Aylwin, quien seria elegido Presidente de Chile al dia

siguiente, el 11 de diciembre de 1989” (Namuncura, 2005:278).
La carta de navegacion de la Concertacibn Democrética se configura por este
documento base y por el capitulo sobre derechos humanos de las Bases
Programaticas Politico-Institucionales, que habia establecido los fundamentos morales
y politicos en este campo de accion. Los derechos humanos, en consecuencia,
“constituyen uno de los fundamentos de la construccion de una sociedad democratica”
y su garantia “es también un requisito esencial en el restablecimiento de un Estado
Democrético de Derecho que garantice un orden fundado en el respeto a la vida, la
libertad y la justicia”, siendo una obligacion del gobierno democratico promoverlos y
protegerlos contribuyendo “a la expansién de los valores que son esenciales a la

dignidad humana” (Bases Programaticas Politico-Institucionales Concertacién, 1989).
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Los compromisos fundamentales establecidos por la Concertacion parten por el campo
internacional, para lo cual resulta indispensable, segln estos lineamientos, adecuar
toda la legislacion e instituciones existentes a los contenidos de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, de la Declaracion Americana y Pactos
Complementarios, tales como la Convencion Internacional contra la Tortura y el Pacto

Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

En esa linea, la politica exterior del gobierno democratico enfatizara especialmente la
defensa y promocién de los derechos humanos en todo el mundo y la solidaridad activa
con aguellos pueblos que sufren por sus violaciones. A cargo de la politica exterior de
derechos humanos en el campo internacional en el ciclo 1990-2010 estuvieron agentes
clave del proceso de promocién de derechos humanos en dictadura, destacando los
abogados Roberto Garretén y Carmen Hertz, abogados-activistas comprometidos con
causas pendientes de derechos humanos y con la difusion de derechos humanos en
multiples esferas, ademas de tener importantes conexiones internacionales, por
ejemplo con la Comision Internacional de Juristas. Otro agente clave que contribuye
con la implementacion de la politica exterior de derechos humanos es el abogado
Hernan Quezada, uno de los nominados al “Premio Nacional de Derechos Humanos
2011”.

De acuerdo a la resefia de este premio, el abogado de la Universidad de Chile Hernan
Quezada es Doctor en Derecho por las universidades de Hamburgo (Alemania) y
Estrasburgo 1l (Francia), ofreciendo un ejemplo claro de la contribucién que realizan
los abogados a través del activismo juridico en defensa de las victimas de violaciones
de derechos humanos. Sus redes incluyen la vinculaciébn con la Vicaria de la
Solidaridad, el Comité de Defensa de los Derechos del Pueblo (CODEPU) y la
Fundacion de Ayuda Social de Iglesias Cristianas (FASIC). En el Estado democrético,
ha ejercido el activismo juridico en casos emblematicos, como el caso Letelier —junto a
la abogada Fabiola Letelier—y el caso Prats —junto a la abogada Pamela Pereira—, asi
como en los casos “Villa Grimaldi” y “Operacion Colombo”, entre muchos otros. Ha
asesorado legalmente a organismos nacionales e internacionales sobre el derecho

aplicable en casos de exilio, retorno, refugio, migracion y guerra, asi como sobre el
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terrorismo de Estado, el uso de la prescripcion y la amnistia. Muchos de sus textos
juridicos y analisis siguen inspirando a quienes buscan justicia o se forman para

ejercerla. En 1985, la abogada Fabiola Letelier describia:

“El abogado sefior Hernan Quezada Cabrera es un antiguo y activo colaborador del
Comité. Su labor como abogado en defensa de los derechos fundamentales de las
personas, ha sido realmente destacada, particularmente en cuanto se refiere a las
numerosas, complejas y delicadas defensas en procesos seguidos ante los
tribunales militares y otros, donde se ha conseguido impedir la aplicacion de la pena
de muerte y la realizacion de Consejos de Guerra”. Fabiola Letelier del Solar,
Presidenta Nacional Comité de Derechos del Pueblo. Carta a Frank Von Auer,
Director Hans Bockler Stiftung, Republica Federal de Alemania, 1985. (INDH,
2012:23).
En el campo de la verdad y justicia, el gobierno “se empenfara en el establecimiento de
la verdad en los casos de violaciones de derechos humanos que hayan ocurrido a
partir del once de septiembre de 1973” (Bases..., 1989), procurando el juzgamiento de
tales violaciones. Las comisiones de verdad expresaron ese deseo. Al respecto, se
sefalaba en 1989 que “la ley establecerd un sistema debidamente regulado que
permita considerar atenuantes a favor de aquellos responsables de violaciones de
derechos humanos que colaboren con el establecimiento de la verdad” (Bases...,
1989), lo que ciertamente coincide con los lineamientos de la Mesa de Dialogo

conformada, entre otros actores, por las Fuerzas Armadas en el afio 1999.

En relacion a los procesos y/o condenas de presos politicos, “la ley establecera la
invalidez procesal de dichos juicios y la radicacién de los casos en los tribunales
ordinarios” (Bases..., 1989). Todos las situaciones anteriormente indicadas requerian,
de parte del Estado, algun grado de subsanacion o de acciones reparatorias. En ese
sentido, “sera obligacion del gobierno democratico impetrar las medidas legales y
administrativas destinadas a que el Estado asuma la obligacion de reparar los dafios
materiales y morales inferidos a las victimas” (Bases..., 1989), lo que supone actuar en
distintos niveles: exiliados y retorno; extrafiamiento y confinamiento; confiscaciones, y

las politicas de reparacion, es decir lo que las Bases Programéticas definian como
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“politicas sociales y de salud fisica y mental dirigidas especificamente a las personas

afectadas por la represion politica” (Bases..., 1989)°".

A partir de estas definiciones programéticas elaboradas -como se sefial6- por
comisiones conformadas por varios de los principales cuadros dirigentes de los
organismos de defensa y promocién de derechos humanos, asume el primer gobierno
democratico el 11 de marzo de 1990, liderado por Patricio Aylwin. Algunos de esos
dirigentes serdn convocados a desempefar funciones desde el interior del gobierno,
otros en cambio permaneceran ejerciendo el activismo social, juridico y/o académico
desde fuera del Estado, periféricamente, aunque a veces seran convocados
temporalmente a desempefiar funciones publicas. En ese sentido, las propias bases
programaticas habian previsto establecer relaciones de cooperacion con las
organizaciones de la sociedad civil para operar en el campo de derechos humanos
desde el Estado, en el sentido de que “las organizaciones no gubernamentales que
trabajan en este campo seran reconocidas como entidades coadyuvantes del Estado

en el desarrollo de esta politica” (Bases..., 1989).

Tanto el trabajo en instancias gubernamentales de los agentes, de modo permanente o
temporal, como la implementacion de las propias politicas, sus sentidos y significados,
supusieron tensiones importantes (Basombrio, 2005; Lira, 2005). La seccién siguiente
repasa las principales politicas del ciclo 1990-2010, aunque no profundiza en ellas,
sino mas bien identifica desde qué espacios institucionales se produjeron esas politicas

y qué agentes se posicionaron en esos espacios.

5 para el detalle de las Bases Programéticas Politico-Institucionales de la Concertacién Democrética, ver anexo
1: BASES PROGRAMATICAS POLITICO-INSTITUCIONALES, CAPITULO DERECHOS HUMANOS.
CONCERTACION DE PARTIDOS POR LA DEMOCRACIA. DIARIO LA EPOCA 1989.

%8 En clave evaluativa, una agente clave del campo de derechos humanos en Chile ha sefialado respecto a la
contribucion de activistas en la funcién publica que “me parece, sin embargo, que no bastaba con el “traslado” de
las personas de las ONG al Estado, asi como tampoco de su bagaje tedrico y experiencial. Se requeria
“trasladar” al Estado la capacidad de gestiéon de las politicas que las ONG habian sido capaces de formular e
implementar en condiciones muy adversas” (Lira, 2005: 266).
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Politicas de memoria y derechos humanos en Chile (1990-2010). Espacios
institucionales y agentes elitarios

Las politicas publicas de memoria y derechos humanos (v. gr. verdad, justicia,
reparacion) devienen en una de las estrategias que los Estados y los gobiernos
democréticos activan para hacer frente al pasado conflictivo. En Chile esta estrategia
encontraba ya sus lineamientos en la elaboracion de las bases programéticas en
derechos humanos por parte de la Concertacion, que contd con la contribucion de las
experiencias, saberes y valores de agentes comprometidos con la defensa de

derechos humanos en dictadura.

En términos de memoria politica, la estrategia estatal cuando antes hubo graves
violaciones de derechos humanos permite “enfrentar las consecuencias de conflictos
politicos y establecer condiciones para recuperar la convivencia y la paz social” (Lira,
2010). La reconciliacion y el establecimiento de la verdad constituyen, por
consiguiente, objetivos relevantes para subsanar las violaciones de derechos
humanos. Sin embargo, Chile es un buen ejemplo de como se han problematizado los
discursos sobre la reconciliacién, dado que las politicas aplicadas han resultado
totalmente insuficientes; pero ademas los procesos de busqueda de la verdad han
tenido una dimension temporal probablemente mas larga de lo esperado (Beristain,
2005). Hoy, en efecto, el activismo juridico de abogados comprometidos sigue vigente
en causas pendientes. Por lo tanto, las politicas de memoria asociadas a subsanar

z

violaciones de derechos humanos buscando el “Nunca M&s” cumplen una funcién
publica de conocimiento y difusion de lo ocurrido que reafirma el valor de la

convivencia democrdatica (Lira, 2010).

Ademas de cumplir esta funcion publica de conocimiento y difusion de lo ocurrido —y
por lo mismo-, las politicas de memoria (y derechos humanos) disefiadas desde el
Estado configuran una version de los hechos, instalandose como la memoria
hegemonica sobre el pasado. Lo anterior no deberia llamar la atencion cuando la
esencia de las politicas publicas radica en hacerse cargo desde el Estado de una

realidad determinada, buscando generalmente la regulacion de campos de actividad
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social, politica, econémica y/o cultural, lo que supone instalar un discurso de verdad
predominante sobre el objeto de regulacién, en un concepto, una determinada
gubernamentalidad. En ese sentido, el Estado tiene una memoria, la “buena memoria”
(Vinyes, 2009), y la expresa en politicas publicas de verdad, memoria, reparaciones y
justicia. Todas ellas forman parte de “un conjunto de medidas estrechamente
vinculadas y en torno al mismo objetivo final de hacer justicia” (Garreton Kreft et al,
2011). En el ciclo 1990-2010, Chile ha implementado politicas de derechos humanos
(asociadas a la violacion masiva y sistematica de tales derechos) cuyas dimensiones
mas significativas son tres. Uno, la vindicacion de la memoria y el buen nombre de las
victimas; dos, la necesidad de indemnizar a las familias de las victimas, y tres el
procesamiento y castigo de los culpables (Zalaquett 1998, en Garreton Kreft et al
2011). Verdad, reparacion y justicia constituyen ejes articuladores de la accién del
Estado.

Sobre las politicas de verdad y reparacion, habia componentes esenciales para las
victimas, “tales como el reconocimiento de su dignidad y de sus derechos en el ambito
social” (Lira, 2005). Sin embargo, “los aspectos culturales y simbélicos asociados a
esta dimension tuvieron un desarrollo limitado”. El modo de la transicion explica bien
esa limitacion: “esos aspectos constituian una propuesta de memoria, que consolidaba
las contradicciones y conflictos y que, en cierta forma, reintroducian y hacian evidentes
las tensiones historicas” (Lira, 2005: 464, 465). Por ello, la memoria del Estado como
estrategia politica de las elites buscé enfatizar en la figura de victimas y culpables,
despolitizando y descontextualizando el conflicto en pos de la estabilidad democratica.
De alli que sea posible reconocer dos verdades: “una factual y otra moral, la verdad de
las narraciones que cuentan lo que ocurrié y la de las narraciones que intentan explicar
por qué y a causa de quién, que suponen un juicio critico y ético sobre los hechos”
(Ignatieff, 1999, en Beristain, 2005:63). Los agentes chilenos del campo de los
derechos humanos habria que diferenciarlos de acuerdo a estos dos discursos:
mientras los agentes que se profesionalizaron en politica enfatizarian la verdad factual
(pues hay en juego un valor mayor: la estabilidad politico-institucional o
gobernabilidad), los agentes-activistas con “inmersiones” temporales en el Estado

enfatizarian en el juicio ético-politico de los hechos (pues tendrian menos
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“‘compromisos” con dicha estabilidad, lo que en realidad podria suponer mayor libertad

frente a un discurso hegemonico gubernamental).

En relacién a la cuestion de la justicia, se prescribe como una condiciébn que los
gobiernos democréticos deben asumir luego de los procesos de transicion para
afrontar la revisién del pasado. La justicia “cumpliria un rol publico fundamental ante el
vacio ético y politico que se produjo cuando la autoridad era la responsable de los
crimenes y los justificaba en nombre del bien comun” (Lira, 2010: 25). De acuerdo a
este imperativo, la justicia ha mostrado tener efectos contra la desmemoria (Beristain,
2005) y se reconoce que “en ausencia de ella no se puede reconstruir la democracia”
(Beristain, 2005: 68). Asi, la via judicial “prioriza una visién legalista de juicio y castigo
ante tribunales judiciales que den cumplimiento a las normas nacionales e
internacionales en materia de derechos humanos” (Fernandez, 2010: 02). En Chile se
reconoce una instancia gubernamental especialmente disefiada para la funcién de
justicia interna: el Programa de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, aunque
sin duda varios abogados-activistas prosiguen trabajando hasta el dia de hoy con
causas pendientes desde fuera del Estado y generalmente ejerciendo libremente la
profesién. La tarea no es sencilla. En un primer momento “ha habido diferentes tipos de
legislaciones orientadas a impedir la funcion de la justicia en la investigacion de las
violaciones de derechos humanos [manifestadas en] leyes de amnistia [que] han
supuesto un serio obstaculo para la lucha contra la impunidad y la reconstruccion de un
sentido de justicia para los problemas del presente” (Beristain, 2005: 61) y que “hacen
efectivo el olvido politico y juridico” (Lira, 2010: 05). En un segundo momento, no
obstante, “las demandas de justicia y los resultados de los procesos judiciales,
especialmente las sentencias en casos de detenidos desaparecidos y ejecutados
politicos, han modificado la modalidad histérica de impunidad como fundamento de la

convivencia politica” (Lira, 2010: 13).

Esa labor ha sido apoyada decididamente por agentes elitarios con trayectorias
publicas vinculadas estrechamente al campo de derechos humanos. La red politica ha
operado cuando se constata la participacion de dichos agentes en el disefio e

implementacién de las politicas publicas de memoria y derechos humanos. Algunos
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son abogados-activistas, académicos y/o dirigentes del movimiento de derechos
humanos. Ellos transitaron hacia el desempefio de funciones en el Estado democrético
a partir de 1990. Ciertamente estos agentes mantuvieron conexiones y vinculos
permanentes con las redes partidarias, o bien derechamente formaron parte de ellas,
en el caso de agentes multiposicionados. Por ejemplo, la formacion del instrumental
Partido por la Democracia (PPD) en 1987 contd con la participacién activa desde un
inicio de varios integrantes vinculados al campo de defensa y promocion de derechos
humanos, quienes en el ciclo 1990-2010 ocuparon posiciones de influencia, de modo
MAas 0 menos permanente, para el disefio o implementaciéon de politicas. Quienes se
radicaron en el Estado fueron agentes que se profesionalizaron politicamente,

ocupando posiciones gubernamentales y parlamentarias.

Al respecto, algunos cuadros directivos del movimiento de derechos humanos que

también militaban en partidos politicos de la Concertacion,

“fueron invitados a participar en instancias de trabajo gubernamental... Otras
personas asumieron cargos publicos como subsecretarios o jefes de servicio. En la
préactica, no fueron muchos los profesionales de organismos nacionales humanitarios
convocados a realizar tareas directas de gobierno. Se presumié que en su mayoria,
habiendo estado en lineas de trinchera contra la dictadura militar, podia interpretarse
como un acto provocador destacarlos en cargos gubernamentales, de tal modo que
los pocos profesionales que se incorporaron a tareas ejecutivas lo hicieron bajo una
formula “bajo perfil” (Namuncura, 2005: 281).
Y efectivamente, como lo muestran los datos, las posiciones de asesoria y
consejeria (de “bajo perfil’) destacan en el ciclo 1990-2010 como posiciones de
influencia politica. Los derechos humanos en Chile, puede especularse, se hacen
desde las inmediaciones o desde las sombras del Estado, al modo un espectro que
amenaza su estabilidad institucional. EI modo especifico de transicién democratica
y el caracter traumatico del consenso en torno al modelo chileno (Camargo, 2008),
gue implico la reconversion de toda una generacion de elite politica, contribuye
entonces a estas auto-inhibiciones, expresadas de modo claro en el campo de

derechos humanos.
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En términos méas generales, en el periodo 1990-2009 pueden identificarse varias
politicas que constituyen hitos en el campo de busqueda de la verdad, las reparaciones
y el establecimiento de la justicia en Chile*. Ellas configuran “una suerte de columna
vertebral de las politicas en este ambito” (Garreton Kreft et al, 2011). Un estudio del
Centro de Derechos Humanos de la Universidad de Chile® expone resumidamente las

principales acciones estatales en el periodo:

La primera de ellas corresponde a la creacién de la Comision Nacional de Verdad y
Reconciliacién (CNVR) en 1990, la cual entregé su informe final en marzo de 1991. Al
afio siguiente, en 1992 tuvo lugar la creacion de la Corporacion Nacional de
Reparacion y Reconciliacion (CNRR), la cual entre otras funciones trabajo por el
cumplimiento de las recomendaciones realizadas por la Comisién de Verdad y buscé
dar continuidad a las investigaciones de los casos sobre los cuales dicha Comisién no
pudo formarse conviccién, dando a conocer su Informe en 1996. Otro hito
corresponde a la creacion del Programa Continuacion Ley 19.123 por el cual se ha
dado continuidad a las funciones realizadas por la Comision de Reparacion. Dicho
Programas adopté posteriormente el nombre Programa de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior. En el afio 1999 el Presidente Ricardo Lagos convocé a la Mesa
de Didlogo, la que promovié iniciativas para encontrar a las victimas del régimen
militar, o cuando ello no fuera posible, obtener informacién para clarificar su destino,
con la participacion de las Fuerzas Armadas y de Orden. Posteriormente, en el afio
2003, se cre6 la Comision Nacional sobre Prision Politica y Tortura, la que emitié su
informe en el 2004. Finalmente, y mas recientemente, Chile aprob6 la creacion del
Museo de la Memoria y los DDHH, y el 6rgano autbnomo llamado Instituto Nacional de
Derechos Humanos (Garretén Kreft et al, 2011: 5-6).

Sin duda la primera medida gubernamental, la creacién de la Comisién Nacional de
Verdad y Reconciliacion en abril de 1990, que ya se encontraba en las formulaciones
programaticas de la Concertacion antes de ser gobierno, tuvo en consideracion el
capital moral del que se valian agentes perteneciente al campo de derechos humanos
en Chile. Aunque dada la necesidad de estabilidad politica, distribucién y equilibrio de
fuerzas politicas en el marco de la transicion (finalmente, la gobernabilidad), agentes
sin afinidades profundas al mundo de los derechos humanos —incluso agentes
asociadas a la dictadura- fueron también convocados. Asi, la fundamentacién del
Decreto Supremo que cre6 dicha comision justificé la némina de sus integrantes en el

“informe de conciencia de personas de reconocido prestigio y autoridad moral” que

%9 En su conjunto, esta serie de medidas pueden adscribirse perfectamente al programa internacional de la
Transitional Justice. Un andlisis de su desarrollo, puede verse en: De Greiff, Pablo (2011) “Algunas reflexiones
acerca del desarrollo de la Justicia Transicional”. Anuario de Derechos Humanos, Chile, pp. 17-39.

60 Garretén, Francisca, Gonzalez, Marianne; & Lauzan, Silvana (2011) “Politicas Publicas de Verdad y Memoria
en 7 paises de América Latina”, Centro de Derechos Humanos Universidad de Chile, Santiago.
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“permitira a la opinidon nacional formarse un concepto racional y fundado sobre lo

ocurrido™®*

Extracto DS/355, Crea Comisién de Verdad v Reconciliaciéon (25.04.1990)
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Los agentes habilitados moralmente, convocados a esta instancia fueron Gonzalo Vial
Correa, un reconocido historiador, abogado y periodista vinculado la historiografia
oficial en Chile, que ademas de integrar la Comision Nacional de Verdad y
Reconciliacion, fue convocado el afio 1999 a formar parte de la Mesa de Didlogo sobre
derechos humanos (aunque no firmo su declaracion final). Realizé sus estudios en el
Colegio de los Sagrados Corazones de Santiago y estudié derecho en la Universidad
Catdlica de Chile, ejerci6 la docencia universitaria y ocupé posiciones directivas en la
Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacion y en la Universidad Finis
Terrae, ademas fue miembro de la Academia Chilena de Historia. En 1978 fue
nombrado Ministro de Educacion de Pinochet, aunque solo ejercié dos afios; en esos
afios critic6 publicamente la situacion de derechos humanos. El afio 2005 fue

reconocido como el intelectual mas influyente en Chile.

Jaime Castillo Velasco, el fundador de la Comisién Chilena de Derechos Humanos en

1978 e integrante de la Comisiébn de Derechos Humanos de la Concertacion

1 Decreto Supremo N° 355, Ministerio del Interior-Subsecretaria del Interior, “Crea Comisién de Verdad y
Reconciliacion” 25 de abril de 1990. Diario Oficial N° 33.665, Afio CXIII (09-05-1990).
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Democrética diez afios después; fue profesor de la Universidad de Chile y la
Universidad Catélica; dirigié la revista Politica y Espiritu; presidio el Instituto de
Formacion y de Estudios Politicos (IDEP), fue miembro de la Comision Ideolégica
Mundial de la Democracia Cristiana y fundador y director del Secretariado
Latinoamericano de Derechos Humanos. En los Ultimos afios de su vida presidio el
Instituto Chileno de Estudios Humanisticos (ICHEH), organismo de reflexion de

corriente social-cristiana (vinculado al Partido Demdcrata Cristiano) entre 2000 y 2003.

José Luis Cea Egafa, abogado de la Universidad Catdlica de Chile, profesor de
derecho constitucional en la Universidad de Chile y asesor juridico para los borradores
de la reforma constitucional de 1967. Public6 un libro en 1971 acerca de la teoria de la
libertad de expresién, basandose en John Stuart Mill y otros autores. En ese entonces,
El Mercurio elogié el libro al trasluz del “peligro” que revestian las dictaduras
comunistas. Algunos otros cercanos al gobierno de Allende criticaron su “discurso
burgués”. No obstante, después del golpe, el libro fue prohibido, e incluso Cea perdi6é
por un tiempo su posicion como profesor debido a que “hablaba acerca de principios
generales” que eran contrarios al querer del régimen” (Dezalay y Garth, 2002: 230-
232). Es Doctor en Derecho y actual Director del Doctorado en Derecho de la
Universidad Catdlica de Chile. Es profesor titular de Derecho Politico y Derecho
Constitucional en la Universidad de Chile y en la Universidad Catdélica de Chile. Desde
1994 es Decano en la Academia de Ciencias Policiales. Ha sido Profesor Visitante en
Universidades de Europa, Estados Unidos y América Latina. Actualmente es
Vicepresidente de la Asociacion Internacional de Derecho Constitucional y Presidente
de la Academia Chilena de Ciencias Sociales Politicas y Morales del Instituto de Chile.
Se desempefi6 como Vicepresidente de la Corporacién Nacional de Reparacion y
Reconciliacion entre los afios 1992 y 1996, y en 2002 asumié como Ministro del

Tribunal Constitucional, llegando a su presidencia el afio 2005.

José Zalaquett Daher, el reconocido abogado del Comité Pro Paz, vinculado a
Amnistia Internacional durante su exilio, co-fundador y ex Director del Centro de
Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, profesor en

dicha facultad, integrante de la Mesa de Dialogo y miembro de la Comision
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Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) entre 2001 y 2004. Su historia bien
puede reflejar un tipo de trayectoria de agente-activista vinculado a la defensa y
promocién de derechos humanos desde esferas mudltiples y, en términos mas
generales, las transformaciones del propio Estado de Chile a la luz del quiebre y

recuperacion de la democracia.

“Se gradud en la facultad de derecho en 1967 y luego se convirti6 en profesor de
derecho y en abogado defensor en asuntos penales. Estas actividades estaban
dentro de la trayectoria asociada con la vieja élite juridica, pero, como otros pocos
abogados que se encontraban en la orilla progresista del derecho, Zalaquett también
trabaj6é brevemente en la reforma agraria promovida por el gobierno de Allende. Fue
un demécrata-cristiano que guardaba vinculos con el ala progresista del pensamiento
catélico. De forma inmediata al golpe militar formé parte del Comité de Paz, que para
entonces mantenia, primordialmente, una validez de orden “politico”... los abogados
que “eran de izquierda e inspirados por causas politicas”, empezaron “a emplear
herramientas profesionales”, para asi convertir la politica en derecho. Esta actividad
empezd a generar su propia dinamica cuando comenzé “a calar la idea de que ciertos
valores” tenian fuerza “universal’, lo cual quiere decir que los mismos empezaron a
gozar de un vasto apoyo internacional. Por lo tanto, no resulta sorprendente que José
Zalaquett, una vez expulsado en 1976 luego de su segundo arresto, se fuera a
trabajar a Amnistia Internacional... Alli él se convirti6 en miembro de la junta de la
division estadounidense en 1977 (el afio en que Amnistia obtuvo el Premio Nobel de
la Paz), luego formé parte del Comité Ejecutivo Internacional en 1978 y finalmente fue
nombrado como presidente en 1979. Debido a estas actividades, se convirtié en la
primera persona no estadounidense en ganar uno de los galardones a los “genios”
otorgados por la Fundacion MacArthur (Dezalay y Garth, 2002: 230).

Laura Novoa Vasquez, abogada y miembro del Consejo Asesor de Alto Nivel para el

Desarrollo Sustentable de las Naciones Unidas;

Ménica Jiménez de la Jara, asistente social y pedagoga, activista de sociedad civil que
proviene de las redes catdlicas, principalmente ligada a la ONG Participa y a la
Comisién Justicia y Paz, organismo de la Conferencia Episcopal de Chile. Es hija del
ministro de Salvador Allende, Oscar Jiménez de la Jara, y su hermano fue el ministro
de Salud de Patricio Aylwin, Jorge Jiménez de la Jara. Fue Rectora de la Universidad
Catdlica de Temuco e impartié un curso sobre derechos humanos en la Universidad
Catoélica de Chile junto a Andrés Dominguez hasta que fue convocada a integrar el
gabinete de la Presidenta Michelle Bachelet, asumiendo el Ministerio de Educacion.
Fue parte del Consejo Consultivo de la Fundaciéon Paz Ciudadana, fundadora y

presidenta del directorio de la Corporacién Participa, directora ejecutiva de la
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Corporacion Educacional Aprender y lider del Proyecto Universidad Construye Pais.
Actualmente dirige el Foro de Educacion Superior “Aequalis” (un foro pluralista,
integrador e innovador donde los diferentes actores dialogan, se escuchan y procuran
llegar a consensos en favor de propositos comunes o superiores, concebido como
iniciativa, desde la sociedad civil para contribuir al perfeccionar de las politicas de

Educacion Superior).

Raul Rettig Guissen, Presidente de la Comision, fue un abogado de la Universidad de
Concepcion y politico militante del Partido Radical, desempefiando altos cargos
ejecutivos durante los afios 1938 a 1940, fue senador y profesor de Filosofia del
Derecho. Durante el gobierno de Salvador Allende fue Embajador en Brasil, y
finalizando el periodo autoritario ejercio la presidencia del Colegio de Abogados 1985-
1987).

Ricardo Martin Diaz estudié en el Colegio de los Sagrados Corazones de Valparaiso,
se titul6 como abogado tras realizar sus estudios en la Facultad de Derecho de la
Universidad de Chile, en 1935. Fue profesor de la catedra de Introduccién al Derecho
en la Facultad de Derecho de la Universidad Catolica de Chile y de Educacion Civica y
Economia Politica en el Colegio Maria Inmaculada. En 1958 fue nombrado Ministro de
la Corte de Apelaciones de Santiago, y en 1964 Ministro de la Corte Suprema de
Justicia, hasta el afio 1971, ejerciendo como abogado integrante de esta entidad, hasta
enero de 1990. Fue Director de la comision de derechos humanos conformada por el
General Pinochet el afio 1982, cuyo objetivo fue autorizar a las personas que podian
regresar al pais y que habian sido exiliadas. Dada su posicion como Ministro de la
Corte Suprema fue designado Senador entre 1990 y 1998 ejercié integrando la

Comision de Derechos Humanos, que presidio en 1994,

Las trayectorias de los agentes convocados a la Comision de Verdad y Reconciliacion
permiten establecer, asi, una aproximacion preliminar a un modo de hacer derechos
humanos desde el Estado en la democracia recuperada: manteniendo el equilibrio de

fuerzas y visiones, valorando trayectorias estatales, solidez académica, activismo
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social asociado a las redes catélicas y acumulacién de experiencias en el campo

internacional.

En términos institucionales, en 1992 se crea la Corporacién Nacional de Reparacion y
Reconciliacion (CNRR), para “dar cumplimiento a las recomendaciones contenidas en
el Informe de la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacién, respecto a la
necesidad de que una instancia estatal calificara la posible condicion de victimas de
aguellas personas respecto de las cuales no fue posible formarse conviccién, o cuyos
casos no alcanzé a examinar por fala de antecedentes suficientes”®?. El trabajo de la
CNRR estuvo dirigido por un Consejo Superior “formado por el abogado Alejandro
Gonzalez Poblete, quien lo presidid; José Luis Egafia Cea, abogado, quien habia sido
comisionado para la elaboracion del Informe Rettig; Jorge Correa Sutil, abogado,
académico y politico; Carlos Andrade Geywitz, abogado, académicos e investigador;
Carlos Reymond Aldunate, abogado y politico; German Molina Valdivieso, abogado y
politico, quien fuera fundador y vicepresidente de la Comision Chilena de Derechos

»63

Humanos; y Rodolfo Armas Merino, médico, cirujano y politico En tanto, el

secretario ejecutivo fue Andrés Dominguez.

El abogado Alejandro Gonzalez se desempefié como Jefe del Departamento Juridico
de la Vicaria de la Solidaridad. Estudi6 Derecho en la Universidad de Concepcion,
liderando el Movimiento de Universitarios Catolicos y fue militante de la Falange
Nacional, que més tarde daria origen al actual Partido Demécrata Cristiano; fue
subsecretario de Justicia durante el gobierno de Eduardo Frei Montalva, y producido el
golpe militar integré el Comité Nacional para los Refugiados. En 1976 la Iglesia
Catdlica le pidi6 integrar el equipo fundador de la Vicaria de la Solidaridad que
encabezo Cristian Precht. Desde entonces fue Jefe del Departamento Juridico de la
Vicaria, hasta asumir como su Secretario Ejecutivo en 1989; luego de ejercer la
presidencia de la CNRR, ocup6 posiciones destacadas en el campo nacional e
internacional de los derechos humanos, como Vicepresidente del Comité Internacional

Juridico contra la Tortura, Presidente de la Comisién Andina de Juristas, Asesor

2 Museo de la Memoria y los Derechos Humanos, “Verdad, Justicia y Reparacion”, Documento de Trabajo
interno no publicado.
& fdem.
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Juridico de la Conferencia Episcopal Chilena, miembro del Directorio de la Fundacion
Archivos de la Vicaria de la Solidaridad y Presidente de la Fundacion Solidaridad.

El secretario ejecutivo, Andrés Dominguez, socidlogo de la Universidad de Lovaina
(Bélgica) y licenciado en Derecho de la Universidad Catolica de Chile, fue profesor de
la Universidad de Santiago en las céatedras Filosofia del Derecho y Sociologia de la
Educacion; exiliado desde julio del afio 1974 a enero de 1980; autor de innumerables
libros y articulos, formé parte del Comité Ejecutivo de la Comision Chilena de Derechos
Humanos; desde el retorno mismo de la democracia ingresa a la Policia de
Investigaciones para desarrollar toda la linea de derechos humanos en la institucion
policial, incluyendo la formacién en derechos humanos Yy coordinando la

implementacién de la Reforma Procesal Penal.

En relacién a uno de los consejeros, el politico profesional Jorge Correa Sutil, es
Master en Derecho Universidad de Yale (1982), académico de la Escuela de Derecho
de la Universidad Diego Portales, y decano desde su fundacién hasta 1990, fue
consultor en materias juridicas del Banco Interamericano de Desarrollo, Banco Mundial
y PNUD, profesor visitante de la Universidad de Notre Dame, fue Secretario de la
Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacion, delegado presidencial ante el
Congreso para las reformas judiciales (1992-1995), Subsecretario del Interior (2001-
2006) y Ministro del Tribunal Constitucional (2006-2009).

Otras instituciones surgidas en estos primeros afios fueron la Oficina Nacional de
Retorno, cuyo director fue el abogado defensor de derechos humanos Jaime Esponda,
y el Departamento de Derechos Humanos de la Corporacion de Asistencia Judicial, a
cargo de Domingo Namuncura, “un tipo muy importante desde el SERPAJ en la
propuesta del programa de la Concertacion... que terminé trabajando en La Moneda
durante Lagos y seguramente durante toda la Concertacion, pero no me acuerdo
exactamente qué cargo, pero Namuncura estuvo en el SERPAJ y en el PPD... estuvo
en CONADI por sus antecedentes indigenas” (Lira, E., 2012, entrevista con el autor). El
mismo Namuncura formard parte de la Comision de Andlisis Estratégico en el

Ministerio Secretaria General de Gobierno durante el primero periodo presidencial
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(1990-1994), comisidon que conto “con la colaboracién de profesionales provenientes de
distintas disciplinas: abogados de derechos humanos, psicologos, periodistas,
sociologos, analistas sociales” y analizaba la coyuntura en el ambito de los derechos
humanos, proponiendo acciones y medidas al Presidente, ademés de coordinar
acciones con el Parlamento “y en ese sentido la presencia de ex activistas del
movimiento de derechos humanos, ahora como diputados o senadores, fue
fundamental en la tarea de establecer un puente con el Ejecutivo” (Namuncura,
2005:281, énfasis propio), lo que da cuenta de la relevancia estratégica que tienen las
redes politicas generadas con anterioridad, en el marco del trabajo de las
organizaciones de defensa y promocion de derechos humanos, ahora operando como
redes de politica publica articuladas por agentes elitarios del campo de derechos

humanos.

Mas tarde, en 1996, se crea el Programa de Continuacion de la Ley 19.123 dando
continuidad a las funciones realizadas por la CNRR. Dicho Programa adopt6 el nombre
de Programa de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, posicionandose como
sus directores Luciano Fouillioux (2001-2003), Raquel Mejias Silva (2003-2008) y
Rosemarie Bornand Jarpa (2008-2010). En 1999, en el contexto de la detencién de
Pinochet en Londres, el Presidente Ricardo Lagos convoca la Mesa de Dialogo con la
participacion de las Fuerzas Armadas y de Orden, abogados, politicos y activistas-
académicos, cuyo propésito fue “dar pasos para encontrar a las victimas del régimen
militar, o cuando ello no fuera posible, obtener al menos la informacion para clarificar
su destino... reunid6 a los estamentos mas representativos de la vida nacional,
incluyendo a las mas altas autoridades del pais, instituciones civiles, militares,

religiosas y éticas”

En la Mesa de Dialogo fueron convocados el Ministro de Defensa y los Subsecretarios
de Aviacion y Carabineros de la época, Mario Ferndndez Baeza, Angel Flisfisch y
Luciano Foullioux, respectivamente, este Ultimo un democratacristiano que presidié la
Fundacion de Asistencia al Retornado FARET (1991-1994) y ocup® la posicion de Jefe
del Programa de Derechos Humanos del Ministerio de Interior (2001-2003); del campo

religioso fueron convocados los obispos catdlicos Neftali Aravena y Sergio Valech
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(Vicario de la Solidaridad entre 1987 y 1992, y luego Presidente del Directorio de la
Fundacién de Documentacion y Archivo de la Vicaria de la Solidaridad), el Gran
Maestro de la Masoneria y un representante judio; por parte de las Fuerzas Armadas y
de Orden fueron convocados representantes del Ejercito, Armada, Aviacion y
Carabineros; el activismo juridico-moral estuvo representando por agentes elitarios
clave del campo de derechos humanos, los abogados Pamela Pereira (hija de detenido
desaparecido y militante socialista), Roberto Garretén (Jefe Area Juridica de la Vicaria
de la Solidaridad, primer Embajador de Derechos Humanos de Cancilleria en 1990 y
agente vinculado al campo internacional a través de posiciones en la ONU, actual
Consejero del Instituto Nacional de Derechos Humanos), Jaime Castillo Velasco (cuya
trayectoria ha sido descrita anteriormente) y Héctor Salazar Ardiles (vinculado al
Comité Pro-Paz, a FASIC y a la Vicaria de la Solidaridad, director y profesor de la
Escuela de Derecho de la Universidad Academia de Humanismo Cristiano, asesor
legal de la Comisién Parlamentaria Interamericana de Derechos Humanos y ocupando
la posicion partidaria de Secretario Ejecutivo de la Comisién de Derechos Humanos del

Partido por la Democracia, desde principios hasta mediados de los 90).

A la Mesa de Dialogo fue también convocada la activista-académica de derechos
humanos Elizabeth Lira, psicologa de la Universidad Catdlica vinculada a FASIC e
ILAS, quien contribuyé decididamente tanto en la formulacibn como en Ila
implementacion de las acciones gubernamentales en derechos humanos,
fundamentalmente en el area de salud mental y reparaciones, ademas de destacar por
una alta produccién académica sobre derechos humanos, actualmente ocupa la
posicién de directora del Centro de Etica de la Universidad jesuita Alberto Hurtado; otro
agente convocado es José Zalaquett, el destacado jurista de los derechos humanos;
otra integrante es Sol Serrano, una historiadora e investigadora, casada con el agente
gubernamental Jorge Correa Sutil (DC). Finalmente, fueron convocados dos premios
nacionales que actuaron como coordinadores: el abogado Gonzalo Sanchez Garcia-
Huidobro y el psicologo social vinculado a derechos humanos y seguridad ciudadana

Jorge Manzi, actual Director del Centro MIDE-UC de la Universidad Catdlica de Chile.
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Posteriormente, el afio 2003, se cred la Comision Nacional sobre Prision Politica y
Tortura, recogiendo la demanda de las agrupaciones de familiares de victimas de la
represion como un tema pendiente de la democracia post-autoritaria. Esta comision fue
presidida por Monsefor Sergio Valech, y sus integrantes fueron Miguel Luis
Amunategui (abogado director del Departamento de Ciencias del Derecho en la
Universidad de Chile, decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Andrés
Bello, miembro del Tribunal Constitucional, ligado al Instituto Libertad y Desarrollo -
UDI- y a Renovacién Nacional); Luciano Fouillioux (ex Director del Programa de
Derechos Humanos del Ministerio del Interior); José Antonio Gémez (militante del
Partido Radical, Ministro de Justicia del gobierno del Presidente Ricardo Lagos y
Senador); Elizabeth Lira; Mario Papi (el fallecido abogado radical); Maria Luisa
Sepulveda (asistente social-activista de sociedad civil vinculada a la defensa de
derechos humanos desde el Comité Pro-Paz, militante PPD y asesora en derechos
humanos de los presidentes Lagos y Bachelet, presidenta del directorio del Museo de
la Memoria y los Derechos Humanos y Consejera del Instituto Nacional de Derechos
Humanos); Lucas Sierra Iribarren (abogado y actual coordinador académico del Centro
de Estudios Publicos, CEP), y Alvaro Varela Wolker (abogado del Comité Pro Paz y de
la Vicaria de la Solidaridad).

La conformacion elitaria tanto la Mesa de Didlogo como la Comisién Nacional sobre
Prision Politica y Tortura (y eventualmente la Comision Nacional de Verdad y
Reconciliacion), creadas con posterioridad a la detencion de Pinochet en Londres,
podrian responder a una “politica de filtro de las demandas sociales mediante
sofisticados mecanismos semiparticipativos” adscribiendo a la hipétesis de la “captura
de la representacion de las demandas ciudadanas por parte de actores

tecnoburocraticos” (Garate, 2012:1).

Finalmente, la Ultima parte de la columna vertebral de las politicas de memoria y
derechos humanos en Chile, dice relacion con la creacion del Museo de la Memoria y
los Derechos Humanos, y la concrecion definitiva del Instituto Nacional de Derechos
Humanos, ambos materializados institucionalmente en el gobierno de Michelle

Bachelet. Al respecto, en su conjunto (incluyendo las politicas de la columna vertebral)
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el estudio del Centro de Derechos Humanos de la Universidad de Chile pudo
categorizar 31 politicas publicas de verdad y memoria en Chile en el ciclo 1990-2009,
destacando la mayor frecuencia de implementacién durante el gobierno de Michelle
Bachelet (2006-2010), con el 50% de las politicas, como se observa en el siguiente
cuadro®.

Politicas Publicas de Verdad y Memoria en Chile 1990-
2009

Politicas Publicas de Verdad y Memorias en Chile 1990-2009
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Fuente: Garretén, Francisca, Gonzéalez, Marianne; & Lauzan, Silvana, 2011.
Politicas Publicas de Verdad y Memoria en 7 paises de América Latina,
Chile (1990-2009).

Al respecto, es altamente ilustrativa la estructura biografica de la propia Michelle
Bachelet para graficar trayectorias ascendentes hacia el Estado desde el campo de los

derechos humanos.

La doctora Michelle Bachelet formé parte del movimiento de derechos humanos
practicamente a partir de los sucesos que ocurrieron con su padre, el General del
Aire, Alberto Bachelet, general constitucionalista muerto en los inicios del régimen
militar. Detenida junto a su madre y torturadas ambas en un recinto de la policia
secreta militar, Bachelet partié al exilio desde el cual regres6 para sumarse a las

% Una sintesis de los aspectos legales, administrativos y de tipologia de las politicas identificadas por el estudio
del Centro de Derechos Humanos de la Universidad de Chile, puede consultarse en el Anexo 2: EXTRACTO
DOCUMENTO: 31 POLITICAS PUBLICAS DE VERDAD Y MEMORIA EN CHILE, en GARRETON, Francisca;
GONZALEZ, Marianne; y LAUZAN, Silvana (2011) “Estudio de Politicas Publicas de Verdad y Memoria en 7
paises de América Latina”. Centro de Derechos Humanos, Facultad de Derecho, Universidad de Chile, Santiago
de Chile, 2011 (Paginas 7-9). (En linea) http://www.democraciacdh.uchile.cl
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organizaciones ni gubernamentales que encabezaban la lucha social contra la
dictadura. Llegé a ser ministra de Salud y ministra de Defensa, distinguiéndose en
ambas carteras por su profesionalismo y sensibilidad social. Lo mas destacado de su
gestion es que le correspondié comandar a las Fuerzas Armadas, durante el gobierno
del Presidente Ricardo Lagos, como ministra, siendo la primera mujer en la historia
de Chile que asume este rol, no siendo cualquier persona, sino principalmente la hija
de un general que vivio un duro destino en la Fuerza Aérea (Namuncura, 2005:287).

En el afio 2006, Bachelet es electa como la primera mujer presidenta en la historia de
Chile y, como se indicd, en su periodo se desarrollan la mayor cantidad relativa de
politicas publicas de memoria y derechos humanos del ciclo 1990-2010. Es durante su
gobierno, en efecto, que se impulsa la creaciéon del Museo de la Memoria y los
Derechos Humanos, ademas de la promulgacion de la ley que crea el Instituto Nacional
de Derechos Humanos. En ambos espacios institucionales convergeran nuevamente

agentes elitarios fundamentales del campo.

En el caso del Museo de la Memoria y los Derecho Humanos se identifica una
composicion mixta, con agentes sin afinidades profundas al campo de derechos
humanos, aunque otros constituyen agentes claves del campo, por ejemplo la jurista
Cecilia Medina, exiliada, co-fundadora del Centro de Derechos Humanos de la
Universidad de Chile, nominada al Premio Nacional de Derechos Humanos 2011,
ocupl las estratégicas e influyentes posiciones internacionales de presidenta del
Comité de Derechos Humanos ONU vy presidenta de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos; destaca también Maria Eugenia Rojas Baeza, fundadora del
PIDEE; el actual Rector de la Universidad Alberto Hurtado, el jesuita Fernando Montes
Matte; el Secretario Ejecutivo de la Vicaria de la Solidaridad Enrique Palet Claramut;
dos casos de activismo académico sin vinculacion partidaria son, en primer lugar, el
abogado y filosofo Carlos Pefia Gonzalez, actual Rector de la Universidad Diego
Portales, signado como el columnista més influyente segin una importante revista
nacional y el intelectual més influyente del pais segun el diario La Segunda, ha
asesorado en politicas publicas relativas a los mas diversos temas en la democracia
post-autoritaria, especialmente politica judicial, educativa y politica indigena; el otro
caso es Agustin Squella Narducci, abogado, periodista, profesor y columnista, ocupo la

posicion de Rector de la Universidad de Valparaiso, es profesor de dicha universidad,
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de la Universidad Diego Portales, siendo ademas miembro del Consejo Directivo
Superior de esta Ultima, y de la Universidad de Chile.

En relacién a la configuracion del Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH), es
presidido por Lorena Fries, una abogada, activista de sociedad civil en el campo de los
derechos humanos, particularmente de las mujeres, publicando al respecto, participa
en instancias de la sociedad civil para la promocién y defensa de los derechos
humanos de las mujeres, habiendo ocupado la posicion de presidenta de la
Corporacion Humanas, y miembro del Directorio del Caucus por la Justicia de Género

para la Creacion de la Corte Penal Internacional.

Algunos de los Consejeros del INDH han sido Carolina Carrera, también proveniente
de las redes de sociedad civil que promueven los derechos humanos de las mujeres;
Claudio Gonzalez (fundador de FASIC e integrante del directorio de la Universidad
Academia de Humanismo Cristiano); Sergio Fuenzalida (abogado de la Universidad
Catoélica de Chile, especialista en Derechos Humanos, ligado al Centro por la Justicia y
el Derecho Internacional -CEJIL-, defensor de derechos indigenas, y profesor de la
Universidad Central y Universidad Diego Portales); Enrigue Nufiez (defensor de
derechos humanos, miembro de la Comision Etica Contra la Tortura y presidente de la
Agrupacion de ex Presas y ex Presos Politicos de la V region); la abogada Pamela
Pereira, el abogado Roberto Garretdn, y la asistente social Maria Luisa Sepulveda,

todos activistas de derechos humanos con destacadas trayectorias en el campo.

La conformacion del INDH refleja el rol de esferas no estatales en su materializacion y
esa ‘representacion de diversas fuerzas sociales, tanto institucionales como
extrainstitucionales, le otorga una legitimidad especial a las acciones del INDH?,
considerando que “la comunidad internacional y la sociedad civil fomentaron
constantemente la creacion de este Instituto. Sin esas presiones dificilmente se hubiera
estructurado una institucionalidad autbnoma encargada especialmente de la proteccion

y promocion de los derechos humanos” (UDP, 2010:450-457, énfasis propio);
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Tanto el Museo de la Memoria como el Instituto Nacional de Derechos Humanos,
instituciones que comienzan a operar el afio 2010, expresan la importancia que poseen
las trayectorias, capitales, experiencias y saberes acumulados por agentes elitarios
gue asi logran posicionarse es estos espacios de influencia politica, en este caso del
campo de derechos humanos. En ese marco, dada la contribucién e interés de Michelle
Bachelet en la creacién o impulso de estas instituciones que cumplen la funcién de
preservar la memoria de las violaciones de derechos humanos en dictadura, se ha
reconocido en ella una agente fundamental del campo de derechos humanos. Michelle

Bachelet, ademas de las mencionadas instituciones,

“estableci6 una serie de conmemoraciones, como el Dia Nacional del Detenido
Desaparecido, Dia Nacional contra la Tortura y Dia Nacional del Ejecutado Politico...
promovié la construccion de memoriales, en particular la Ruta de la Memoria... e
inaugurd el Centro de Registro de Datos y Muestras del Programa de Derechos
Humanos del Servicio Médico Legal. Creando un mayor espacio para la investigacion
de las violaciones masivas a los derechos humanos, envid un proyecto de ley que
busca no sea aplicable la amnistia ni la prescripcién en los casos de crimenes de lesa
humanidad. Y, a su vez, limité la jurisdiccion y competencia de los Tribunales
Militares... envié al Congreso el protocolo facultativo de la Convencién contra la
tortura; otorgd urgencia a la Convencion sobre imprescriptibilidad de los crimenes de
guerra, a la Convenciéon Interamericana sobre desaparicion forzada de personas y a
la mocion senatorial acerca de genocidio; y logré la ratificacion del Estatuto de Roma
que establece el Tribunal Penal Internacional... Como ejemplo del respeto al derecho
internacional humanitario envié un proyecto de Ley para el Refugiado y, otro,
modificando la Ley de Extranjeria, para asi “demostrar en los hechos el caracter
verdaderamente universal de los derechos humanos, de manera que toda persona
que llegue a Chile esté segura que seran respetados por igual” (Varas, 2010: 309-
310).

La descripcion de estas medidas ratifica la importancia que el periodo gubernamental
de Michelle Bachelet (2006-2010) tiene para el campo de los derechos humanos en
Chile. Su trayectoria, en tanto, da cuenta de hitos relevantes y tipos de estructuras
biogréaficas para comprender algo mas sobre la elite de los derechos humanos en
Chile. Finalizado el gobierno de Michelle Bachelet culmina el ciclo politico de la
Concertacion de Partidos por la Democracia en Chile (1990-2010), lo que permite

evaluarlo sistematicamente.

El siguiente capitulo identifica y analiza a las tendencias centrales de los agentes
elitarios del campo de derechos humanos en Chile, indagando en sus hitos de

socializacion, capitales heredados, formaciones disciplinarias y capital cultural,
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trayectorias publicas pre y extra-estatales (formacion de redes) y culminacion de
carreras en el Estado desde donde se hacen politicamente los derechos humanos en
Chille.
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CAPITULO IV. LA ELITE DE LOS DERECHOS HUMANOS EN CHILE:
TRAYECTORIAS, POSICIONES Y CIRCULACION DE LOS AGENTES ELITARIOS

Tal como se sefial6 en el Capitulo |, es a partir de la aplicacién de un conjunto de
criterios de filtro y seleccién (metodologicamente fundados) que se puede establecer
que la “elite de los derechos humanos” en Chile estaria conformada por un elenco de
131 agentes elitarios (policy makers), con origenes, trayectorias y posicionamientos

que, considerando su diversidad, responden a ciertos patrones comunes.

Con datos empiricos de una parte significativa y representativa de ese universo (N=
86; 66%), este capitulo, siguiendo las pistas metodolégicas del Capitulo |, las
referencias tedrico-conceptuales del Capitulo I, y los antecedentes y estudios relativos
al problema abordado del Capitulo lll, se propone caracterizar y analizar a este elenco
especifico de agentes que han contribuido decididamente, desde sus respectivas
esferas de accion, a pensar, disefiar, gestionar y/o implementar las politicas de
memoria y derechos humanos en el Chile post-autoritario o, si se prefiere, aquellas
acciones publicas que buscan desde el Estado o sus inmediaciones hacerse cargo de
las consecuencias de las violaciones de derechos humanos perpretadas durante la

dictadura militar.

A partir de la premisa tedrica y metodoldgica de que el acceso y permanencia al campo
politico (en este caso, al sub-campo de los derechos humanos) es el resultado de
inversiones de capital, cuya formaciéon puede producirse tanto al interior como al
exterior del campo politico, pudiendo ser reconvertidos como capital valorado
(Joignant, 2011), este capitulo tiene cuatro secciones. La primera trata sobre la
caracterizacion general del elenco elitario, rastreando en los espacios de socializacién
y en los capitales heredados (familiarmente). La segunda seccion aborda las
trayectorias educacionales y las credenciales académicas, teniendo de trasfondo la
nocion de capital cultural. La tercera seccion observa los posicionamientos extra-
estatales que los agentes han tenido y sus trayectorias publicas, incluidas las
militancias partidarias. La Udltima y cuarta seccion, ademas de dar cuenta de las

posiciones estatales de los agentes en el ciclo 1990-2010, contiene una propuesta de
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perfiles elitarios representativos o prototipicos para el ejercicio del poder en el campo
de los derechos humanos.

SOCIALIZACION Y CAPITALES HEREDADOS: ¢(QUIENES SON LOS AGENTES
ELITARIOS DEL CAMPO DE LOS DERECHOS HUMANOS EN CHILE?

La elite de los derechos humanos en Chile es mayoritariamente masculina, dato
escasamente novedoso si se considera la preeminencia histérica que los hombres han
tenido en la conduccion de los Estados en Chile y en el mundo. Al observar la
composicion del universo de la elite de los derechos humanos (N = 131), un 77% son
hombres y un 23% mujeres. Consistentemente, la muestra en la que se basa esta

investigacion (N = 86) estd compuesta por un 80% de hombres y un 20% de mujeres.

En el sentido de comprender quiénes son los agentes de esta sub-elite, interesa
conocer si comparten o no un origen similar, observando para ello la variable
socializacién generacional (afio y lugar de nacimiento, ver cuadro 1 abajo). Al respecto,
es un elenco de personas que mayoritariamente se corresponden con una misma
generacion, en el sentido de que el nacimiento de un 63% (54 agentes) se ubica entre
1930 y 1959. De lo anterior se deduce que al momento del golpe de Estado en 1973,
esta parte mayoritaria de agentes tenia entre 14 y 43 afios, rango etareo que sin duda
permite procesar conscientemente este hecho politico y actuar en consecuencia

durante y después del periodo autoritario (en 1990, tienen entre 31 y 60 afos).
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Cuadro 1

Decenio y periodo de nacimiento Elite de los Derechos Humanos en Chile

DECENIO DE NACIMIENTO

N° de agentes| Porcentaje |[Edad en 1973 |Edad en 1990

Sin informacion 17 19,8 - -

1910-1919 3 3,5 54-63 afios | 71-80 afios
1920-1929 3 3,5 44-53 afios | 61-70 afios
1930-1939 12 14,0 34-43 afios | 51-60 afios
1940-1949 27 31,4 24-33 afios | 41-50 afios
1950-1959 15 17,4 14-23 afios | 31-40 afios
1960-1969 8 9,3 4-13 afios 21-30 afios
1970-1980 1 1,2 3- -- afios 10-20 afios
Total 86 100,0 -- --

PERIODO DE NACIMIENTO

N° de agentes| Porcentaje |Edad en 1973 |Edad en 1990

Sin informacion 17 19,8 - --
Antes 1929 6 7,0 44-63 afios | 61-80 afios
1930 - 1959 54 63,0 14-43 afios | 31-60 afios
Después 1960 9 10,5 3-13 afios 10-30 afios
Total 86 100,0 -- --

En relacién al lugar de nacimiento, los datos permiten ratificar lo que la literatura sobre
elites en Chile, pero también el sentido comuin, sefialan sobre la extraccion socio-
geografica del elenco conductor de politicas. En el caso de los agentes del campo de
los derechos humanos, como muestra el cuadro 2 abajo, practicamente la mitad de
ellos (46,5%) naci6 en Santiago y en las comunas del sector oriente de la capital,
mientras que el 11,6% nacié en la V region y el 9,3% lo hizo en la VIl regién. El
restante 32% se distribuye entre diversas comunas a lo largo del pais. No deja de ser
relevante que un tercio de los agentes provenga de comunas y ciudades no
“emblematicas”, pues constituye una sefial de que el campo de los derechos humanos
no se encontraria clausurado a priori por el factor lugar de nacimiento para el ejercicio

del poder y la influencia politica, no constituyendo una barrera de entrada al campo.
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Cuadro 2

Extraccion socio-geogréfica Elite de los Derechos Humanos en Chile

Sector residencial de nacimiento
N° de agentes| Porcentaje
SANTIAGO 21 24,4
SECTOR ORIENTE SANTIAGO 19 22,1
V REGION 10 11,6
VIl REGION 8 9,3
OTRO 28 32,6
Total 86 100,0
Figura 2

Extraccion socio-geografica Elite de los Derechos Humanos en Chile

Santiago (24%)

Otro (33%)

Sector Oriente

VIl Regién (9% .
gron (9%) V Region (12%) Santiago (22%)

A partir de esta informacion, se puede hipotetizar que una parte significativa del elenco
conductor que forma parte del campo de los derechos humanos tiene las condiciones
de posibilidad de una socializacién generacional coman, dada tanto por su fecha como
por su lugar de nacimiento. Se trata de agentes que nacieron mayoritariamente entre
los afios 1930 y 1959, y cuyo primer lugar de residencia es la comuna de Santiago y el
sector oriente de la capital. Por lo tanto, existen convergencias iniciales en sus
trayectorias de vida. Este hecho, no obstante, no es decidor en si mismo de una
composicion determinada del sub-campo politico en andlisis, aunque si ratifica la

extraccion elitaria del conjunto como condicion necesaria.

Una segunda linea para conocer los origenes sociales de esta sub-elite consiste en
rastrear su capital heredado, es decir los recursos que la ascendencia familiar portaba

y que, eventualmente, pueden contribuir a dotar de bienes simbdélicos y/o materiales (v.
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gr. redes) a este conjunto de agentes facilitando sus condiciones de posibilidad para
acceder a posiciones de influencia social y politica. Se trata de observar los niveles
educacionales, las actividades desempeiiadas y posiciones ocupadas de los padres,
ademas de su militancia partidaria. Las posiciones ocupadas por abuelos y suegros
también pueden entregar pistas acerca de las “elecciones” del grupo estudiado. A este
respecto, rastrear el capital familiar y las conexiones “no significa que la familia sea lo
unico que cuenta” (Dezalay y Garth, 2002:47), por lo que resulta necesario observar el
fendbmeno conjuntamente con otras variables. En efecto, “algunos sujetos,
particularmente talentosos”, o con “ciertos nexos con la clase gobernante” han
desarrollado “trayectorias selectas basadas en sus conexiones y en sus credenciales”,
asi como otros han convertido “su capital social reducido en una senda mas orientada
hacia la élite, tal vez emparentandose con el dinero o con familias bien conectadas”

(Dezalay y Garth, 2002:46-47, énfasis propio).

En ese sentido, como se ve en el cuadro 3 abajo, el dato sobre la educacién de los
padres de los agentes del campo de derechos humanos no permite identificar un
patron claramente definido, dado que se observa una distribucién normal en relacion a
los niveles educacionales alcanzados, estando el punto mas elevado de la curva en la
educacion media (43,6%), descendiendo tanto hacia la educacién bésica (11,6%) como
hacia la educacion superior profesional y técnica (36,7%), llegando a su punto mas
bajo en la educacion de postgrado (3,5%). No obstante ello, que 4 de cada 10 padres
posean estudios superiores es un elemento interesante de analizar al momento de

evaluar estructuralmente al elenco elitario.
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Niveles educacionales padres Elite de los Derechos Humanos en Chile

Cuadro 3

Méaximo nivel educacional Padre Madre Total % Agrupacion
alcanzado por padre y madre| Frecuencia | Frecuencia segun nivel
Basica 10 10 20 11,6

55,2
Media 34 41 75 43,6
Universitaria completa 24 16 40 23,3
Técnica completa 5 5 10 5,8 36,7
Universitaria o técnica sin titulo 8 5 13 7,6
Estudios de postgrado 3 1 4 2,3

3,5
Grado de Doctor 0 2 2 1,2
NS/NR 2 6 8 4,6 4,6
Total 86 86 172 100,0 100,0

En relacion a las principales actividades desempefiadas por padre y madre (ver cuadro
4 abajo), los datos empiricos dan cuenta, en el caso de los padres, de cuatro
tendencias predominantes. Un primer grupo pertenece al “mundo de los negocios”:
comerciantes, agricultores, empresarios y/o gerentes representan, en su conjunto, al
31% de la muestra. Un segundo grupo se dedicé principalmente al ejercicio de
profesiones altamente reconocidas y valoradas socialmente, es decir poseyeron una
autoridad proveniente de un saber socialmente reconocido: un 28% de los padres se
desempefaron como abogados, ingenieros o0 médicos. Luego, un tercer grupo, en
orden de importancia relativa, pertenecia de una u otra forma al “mundo estatal”: el
15% de los padres se desempefiaron como empleados publicos, como miembros de
las Fuerzas Armadas y de Orden, o como politicos y diploméaticos. Finalmente, existe

un cuarto grupo constituido por empleados particulares, técnicos u obreros (14%).

En el caso de las madres de los agentes de la elite de derechos humanos, predomina
claramente el ejercicio de la funcién histéricamente asignada a las mujeres: la
categoria “duefia de casa” representa el 55% del grupo. Destaca en segundo lugar un
grupo dedicado al ejercicio de la pedagogia: las profesoras representan un 17%.

Dedicadas al ejercicio de otras profesiones o funciones técnicas hay un 16%.
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Finalmente, y esto es altamente consistente con los datos generales de las elites en
Chile, al ejercicio de labores politicas solo se dedicé el 2% de las madres del grupo
elitario en estudio.

Cuadro 4
Principal actividad padre y madre Elite de los Derechos Humanos en Chile

ez | Frecuencia | D B S | Frecvenci
ABOGADO 13 DUENA DE CASA 47
COMERCIANTE 13 PROFESORA 15
AGRICULTOR 7 OTRAS PROFESIONES 9
EMPLEADO PUBLICO 7 TECNICO 5
EMPRESARIO Y GERENTE 7 POLITICO 2
INGENIERO 6 OTROS 2
EMPLEADO PARTICULAR 5 NS/NR 6
MEDICO 5 Total 86
FFAA Y DE ORDEN 4

TECNICO 4

OBRERO 3

DIPLOMATICO Y POLITICO 2

OTROS 9

Total 86

En esa linea, respecto a las posiciones de elite ocupadas por padre y madre (ver
cuadro 5 abajo), dato que proporciona mayores antecedentes sobre los recursos
heredados, un 49% de los padres si ocup6 alguna posicion relevante durante su vida,
correspondiendo un 35% a cargos politicos del poder ejecutivo, legislativo o judicial,
incluyendo las Fuerzas Armadas y de Orden, y el resto a otras posiciones no estatales.
Un 47%, en tanto, no ocup0 posiciones de elite durante su vida. Ciertamente este dato
expresa la importancia que tiene en politica “ser hijo de”, en tanto ello supone heredar
redes de influencia, pero también (y sobre todo) visiones de mundo y afinidades

ideolégicas que pueden condicionar “elecciones” de los agentes en sus trayectorias,
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méxime en coyunturas criticas. Ello est4 bien ejemplificado en el relato de Andrés
Dominguez, un agente del campo de derechos humanos exiliado, retornado en 1980 y
coordinador general de la Comision Chilena de Derechos Humanos, que en
democracia realiza un trabajo transformador con la Policia Civil de Chile. Cuenta al

respecto:

“Desde la infancia, el hogar en que naci y creci, estuvo impregnado de valores de
fuerte con tenido humanista, justicia..., compromiso social y politico... Hijo de un gran
profesor universitario en las catedras de Filosofia del Derecho y Doctrina Social de la
Iglesia y de una madre lleva de vitalidad para organizar y sostener un hogar con doce
hijos, la riqueza cultural y social en medio de la cual iniciara a la vida, luego fue
fortalecida y ampliada en el colegio San Ignacio... Fue sin duda en esos afios donde
se incorporaron a mi personalidad todos los valores que integrarian mi compromiso
con la dignidad humana” (Dominguez, 2005:199).

En el caso de las madres, el 72% no ocup6 ninguna posicion relevante, mientras que el
16% si ocup6 alguna posicién de elite durante su vida.

Cuadro 5

Posiciones de elite padre y madre Elite de los Derechos Humanos en Chile
POSICIONES DE ELITE PADRE Y MADRE E E
(1° MENCION CATEGORIZADA SEGUN EJE Padre Porcentaje Madre Porcentaje
POSICION ESTATAL / POSICION NO ESTATAL)
Siocup6 posiciones de elite 42 49,0 14 16,3
Cargos Poder Ejecutivo/Legislativo/Judicial / FFAA 30 35,0 6 7,0
Posiciones no estatales 12 14,0 8 9,3
No ocup6 posiciones de elite 40 46,0 62 72,1
NS/NR/NA 4 5,0 10 11,6
Total 86 100,0 86 100,0
De este modo, la informacion sobre las posiciones de elite ocupadas

fundamentalmente por los padres permitiria confirmar parcialmente la tesis de la
reproduccion familiar de las elites. Luego, como parte de la caracterizacion general de
la elite de los derechos humanos, otro de los aspectos relevantes sobre el capital

familiar es identificar las militancias partidarias de los padres. Al respecto,

considerando conjuntamente a padre y madre, el 52% militaba en algan partido
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politico, mientras que el 48% no (ver cuadro 6 abajo). Es decir, el conjunto de agentes
elitarios en el campo de los derechos humanos habria heredado capitales politicos

militantes en un grado significativo.

Cuadro 6
Condicién de militancia padre y madre Elite de los Derechos Humanos en Chile

¢Militaba su Padre / Frecuencia Frecuencia Padre o

Madre en algun partido Padre Porcentaje Madre Porcentaje Madre Porcentaje
politico? Militante

Sl 39 45,3 24 27,9 45 52,3
NO 47 54,7 62 72,1 41 47,7
Total 86 100,0 86 100,0 86 100,0

Al indagar en los partidos politicos en que militd el grupo referido -lo que permite
detectar afinidades ideoldgicas- se observa una tendencia marcada hacia la militancia
en partidos del centro politico, lo que se ratifica al consultar por la principal preferencia
politica de padre y madre (ver cuadro 8 abajo). El cuadro 7 (abajo) muestra los partidos
de militancia, destacando la Democracia Cristiana y el Partido Radical. En su conjunto,
los partidos de centro representan el 60%; los partidos de derecha el 11% vy los
partidos de izquierda el 13%. Al respecto, la combinacion del humanismo como ethos y
la moderaciébn como valor politico, provenga de una matriz religiosa (como la
Democracia Cristiana) o laica (como el Partido Radical), constituye una fuente moral
relevante para la conformacion del campo de derechos humanos. En efecto, el analisis
de este sub-campo politico da cuenta de una fuerte tendencia centripeta en su
operacion, cuya expresion factica son las politicas disefiadas e implementadas, pero

cuyo fundamento debe rastrearse en los agentes productores de dichas politicas.
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Cuadro 7

Partidos politicos de militancia padre y madre Elite de los Derechos Humanos en Chile

Eartido Politico Frecuencia | Frecuencia Total Andlisis Derepha =~ | Porcentaje
adre / Madre Padre Madre Centro —Izquierda
Partido Conservador 2 0 2
Partido Liberal 2 1 3 7 11,0
Unién Demdcrata Independiente 1 1 2
Falange Nacional 2 0 2
Democracia Cristiana 14 12 26 38 60,0
Partido Radical 7 3 10
Partido por la Democracia 1 2 3
Partido Socialista 1 1 2 9 13,0
Partido Comunista 2 2 4
Otro 1 1 2 2 3,0
NS/NR 6 1 7 9 13,0
Total 39 24 63 63 100,0
Cuadro 8
Preferencia politica padre y madre Elite de los Derechos Humanos en Chile
Prir,u_:ipal preferencia Frecuencia Frecuencia Total Porcentaje
politica de su Padre / Madre Padre Madre
Derecha 16 9 25 14,5
Centro 41 44 85 49,4
Izquierda 20 23 43 25,0
NS /NR 6 7 13 7,6
Otro 3 3 6 3,5

Rastreando “mas arriba” en la estructura genealdgica, el posicionamiento de abuelos y

suegros también entrega pistas sobre la “determinacion socio-politica” de la elite

estudiada. En efecto, como lo muestra el cuadro 9 abajo, un importante 27% de los

abuelos y un 20% de los suegros efectivamente ocup6 algun cargo publico o privado

de relevancia durante su vida, destacando los cargos estratégicos del poder ejecutivo

(Ministro, Intendente, Embajador, Director Institucion Publica, Gerente Empresa

Publica), posiciones legislativas (Senador, Diputado), cargos electivos del nivel local
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(Alcalde, Regidor), posiciones institucionales de relevancia nacional (Miembro Tribunal
Constitucional, Rector, Presidente Partido Politico), posiciones relevantes en el mundo
privado (Propietario, Accionista, Gerente Empresa Privada) y posiciones de alta
influencia social (Presidente Colegio Profesional, Director Medio de Comunicacion).
Analizados conjuntamente, es decir abuelos/as o suegro/a, un 50% se posicioné en las

esferas estratégicas de la estructura social.

Cuadro 9
Posiciones de elite abuelos/as-suegro/a Elite de los Derechos Humanos en Chile

Abuelos/as-suegro/a en

posicion publica o Abuelos/as | Porcentaje [ Suegro/a |Porcentaje
privada de relevancia

SI 23 26,7 20 23,3
NO 63 73,3 66 76,7
Total 86 100,0 86 100,0

Finalmente, un ultimo aspecto para responder la pregunta sobre “quiénes son” los
agentes elitarios que forman parte del campo de los derechos humanos y qué
caracteristicas presentan sus procesos de socializacion primaria, consiste en evaluar
su posicionamiento en el eje laico-confesional. Al respecto, de modo consistente, los
datos del cuadro 10 (ver abajo) muestran que los valores humanistas-cristianos
reflejados en la profesion de la religion catélica (55%) y de otras religiones (12%)
devienen en un componente relevantes de la matriz valorica de este elenco. En total,
un 67% de la muestra se ubica en el polo confesional mientras un 30% en el polo no
confesional (laico). Esta configuracién puede contribuir a explicar el importante rol que
la figura del “laico comprometido eclesialmente con los derechos humanos” (Vicaria de
la Solidaridad, 1984) desempefi6 en dictadura y mas tarde, desde el Estado

democrético, en las politicas de memoria y derechos humanos.
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Cuadro 10

Eje Laico-Confesional Elite de los Derechos Humanos en Chile

¢Profesa usted alguna . p . Religioso /
religion? N° de agentes| Porcentaje | v, aligioso
Catolico 47 54,7

67,4
Otra religiéon 11 12,7
Ninguna 25 29,1 29,1
NS/NR 3 3,5 3,5
Total 86 100,0 100,0

Estos datos también explican la importante tendencia de los “cristianos por el
socialismo” de inicios de la década de los sesenta en Chile, ejemplificado en el relato

de Domingo Namuncura:

“fui formado en un hogar cristiano, con una fuerte formacion religiosa y en el marco de

un discurso politico a favor los pobres... Hijo de madre evangélica y de un padre

simpatizante del Partido Comunista... Admito que mi principal experiencia esta ligada

al campo cristiano evangélico desde mi infancia y que luego, en la adolescencia, este

proceso derivé a un compromiso politico inspirado por los cristianos por el socialismo”

(Namuncura, 2005: 287).
En definitiva, respecto a los origenes, extraccion y socializacion del elenco conductor
de politicas de memoria y derechos humanos en Chile, se observan tendencias
predominantes y rasgos comunes. Una primera tendencia clara es la adscripciéon a una
misma generacion socializada primigeniamente en un contexto histérico cuyo nodo
temporal se encuentra entre 1930 y 1960, y espacialmente situada en las comunas y
ciudades emblematicas del pais, aunque abierta a otras comunas. Luego, los recursos
familiares del conjunto de agentes dan cuenta de importantes niveles de educacion
formal (4 de cada 10 padre/madre posee estudios superiores), que se correlacionan
positivamente con las posiciones de elite ocupadas principalmente por la figura del
padre: un 49% de los padres si ocupd alguna posicion relevante durante su vida
(cargos politicos del poder ejecutivo, legislativo o judicial, incluyendo Fuerzas Armadas
y de Orden, y otras elevadas posiciones no estatales). Con tendencia mayoritaria
(52%) se trata de padres y madres militantes en partidos politicos, cuya afinidad

ideologica principal es el centro politico, detectandose en menor medida militancias en
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partido de izquierda y de derecha. El capital familiar también se visualiza en abuelos/as
y suegro/a, pues un 50% se posicioné en alguna esfera estratégica de la estructura
social. Finalmente, en relacion a la configuracion de la matriz valérica de los agentes,

mas del 70% profesa alguna religion, siendo la religion catdlica la predominante.

TRAYECTORIAS EDUCACIONALES, CREDENCIALES ACADEMICAS Y CAPITAL
CULTURAL: ¢DONDE, CUANTO Y COMO SE EDUCO LA ELITE DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN CHILE?

Un segundo ambito relevante que interesa observar para comprender a la elite de los
derechos humanos en Chile es el capital cultural que portan, es decir aquel conjunto de
bienes culturales y credenciales académicas acumuladas por un sujeto o una clase de
sujetos, susceptibles de ser distribuidos, invertidos e incluso perdidos, cuyo rumbo esta
determinado por el origen de clase de los mismos (Diaz & Druker, 2007). Observando
el panorama global, se trata de un elenco altamente educado (ver cuadro 11 abajo),
con una mayoria superior al 90% con, al menos, estudios superiores completos. De
ellos, un 55% posee estudios de postgrado y, de ese porcentaje, el 36% tiene la

condicién de Magister o Doctor. Solo un 2% alcanzé Unicamente la ensefianza media.

Cuadro 11
Educacién formal Elite de los Derechos Humanos en Chile

Maximo nivel educacional N° de agentes| Porcentaje Anérl]iis\/izlpor
Ensefianza Media 2 2,3
Universitaria o técnica incompleta 5 5,8 o
Universitaria o técnica completa 32 37,2
Estudios de Postgrado 16 18,6

91,9
Magister 13 15,1
Doctor 18 21,0
Total 86 100,0 100,0
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El analisis desagregado por cada nivel de ensefianza, partiendo por los colegios donde
se formd este conjunto de agentes, permite completar el cuadro sobre el proceso de
socializacion secundaria dada por la esfera escolar (ver cuadro 12 abajo). Respecto a
la educacion basica, el 60% se formé en colegios privados, mientras que el 37% lo hizo
en colegios publicos. Reagrupados en el eje laico-confesional, el 52% se educd en
colegios laicos, mientras que el 45% lo hizo en colegios confesionales,
mayoritariamente catélicos. En relacién a la educacion media, la informacion empirica
muestra dos tendencias: (i) que aumenta el nUmero de agentes que se forma en la
educacion publica y (ii) que disminuye la formacién confesional. En efecto, mientras la
educacion publica aumenta a 47%, la educacién laica en la ensefianza media alcanza
el 56%. Se observa, por lo tanto, un transito valérico relativo hacia el eje laico-publico

cuando se migra desde la educacién basica hacia la educacién media.

Cuadro 12
Educacién basica/media Elite de los Derechos Humanos en Chile segln tipo de establecimiento
Tipo de establecimiento N° de agentes Porcentaje Eje Laico-Confesional
© Escuela Fiscal o Municipal 32 37,3
i Laico 52,3%
‘g Colegio Privado Laico 13 15,0
:E Colegio Privado Religioso 39 45,3 Confesional 45,3%
Q
©
S NS/NR 2 2,3
he]
Y 7otal 86 100,0
s [Liceo Fiscal o Municipal 41 47,6
g Laico 55,8%
s |Liceo Privado Laico 7 8,1
[
?8 Liceo Privado Religioso 37 43,1 Confesional 43,1%
©
S [NSINR 1 1,2
&
Total 86 100,0

En relacién a la formacion confesional, la vocacion ideoldgica de las escuelas a cargo
de ordenes religiosas que atienden a nifios provenientes de la elite nacional habria
facilitado las condiciones para “adoctrinar a sus estudiantes en la fe catdlica y

‘civilizarlos’; es decir, formarlos en una manera de ser y hacer propia de las élites

119



europeas que les permitieran compartir un habitus (Bourdieu 1997) con ellas” (Diaz &
Druker, 2007: 65). Pero como se ha visto, también ha sido fuente de reafirmacion de
valores que se iniciaron en la esfera familiar y que se consolidan en la formacién
secundaria. Ademas, los agentes también circulan por otras esferas sociales que
contribuyen con ese proceso de definicion moral, sean esas esferas instancias
partidarias (las juventudes politicas), religiosas (las pastorales) o comunitarias (las

organizaciones de barrio).

Observada la matriz formativa de la ensefianza primaria y secundaria, las credenciales
académicas se miden con los saberes disciplinarios especializados adquiridos en la
educacion superior (ver cuadro 13 abajo). Los datos confirman la tesis de la
preeminencia de una elite juridica en el poder que conduce las politicas de memoria y
derechos humanos, impidiendo el ingreso al campo de agentes que, como los
economistas, dominan la mayoria de las otras esferas estatales. En Chile, “la
dominacién de los abogados prestigiados dedicados a la politica fue un rasgo
persistente del Gobierno y de la sociedad. Individuos ambiciosos y bien conectados
sabian que el acceso hacia la influencia y el poder, aun para reformar cosas, provenia

de una carrera centrada en el derecho” (Dezalay y Garth, 2002: 45).

La “ruta de los abogados” entonces deviene en altamente indicativa del modo cémo se
configurd el campo de los derechos humanos durante la dictadura, principalmente por
el rol desempefiado por abogados comprometidos que, siguiendo una vieja tradicion
nacional, insistieron en la via judicial (presentacién de recursos de amparos y de
proteccion) a pesar de su imposible efectividad inmediata, para intentar resguardar los
derechos afectados por los actos de la dictadura. “; Qué valor tenia eso?”, se pregunta
un sacerdote catélico: “mas que todo un valor histérico porque iban todos los detalles
de la persona para la cual se pedia amparo: el lugar de detencion, la forma de
detencion, quién lo detuvo, por ejemplo: un vehiculo blanco sin patente; qué
funcionarios: por ejemplo tres militares y dos funcionarios civiles. Asi se fue poco a
poco elaborando todo un tejido de los lugares de detencion y de tortura” (Ariztia,
2001:15).
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Dado el capital moral producido (en Chile, o en el extranjero cuando hubo generacion
de redes y recursos en el exilio), en democracia muchos de esos juristas se
convirtieron en “politicos abogados prestigiosos” (Dezalay y Gath, 2002), como es el
caso de abogados embleméticos que desempefiaron funciones relevantes en el campo
politico de los derechos humanos. Por mencionar algunos, Andrés Aylwin, José
Zalaquett, Cecilia Medina, Gustavo Villalobos, Jaime Esponda, Roberto Garretén,
Jaime Castillo Velasco, Francisco Cumplido, Pamela Pereira, Nelson Caucoto, Hugo
Fruhling. Todos ocuparon posiciones estatales, de modo mas o menos permanente,
varios ademas han ocupado posiciones académicas y han ejercido el activismo juridico

en la prosecucién de causas pendientes en derechos humanos.

Un autor, en 1970, describi6 el prestigio del derecho en Chile del siguiente modo: “el
prestigio se debia, en parte, a las actividades de la profesion, y en parte al hecho de
que por muchos anos el derecho fue la carrera mas ‘humanista’ de las universidades
(la cual ofrecia la mejor ‘educacion general’). Pero también ello se debia en gran parte
a que el derecho era un area que estaba directamente conectada con el poder publico”
(Urzda, 1978, 181, en Dezalay y Garth, 2002:50).

Ademas de la alta importancia que posee la “elite juridica”, en una proporcion menor
aunque consistente con la configuracion del campo y los énfasis de las politicas de
memoria y derechos humanos en Chile, un segundo grupo de profesiones esta
constituido por las disciplinas de las ciencias sociales “comprometidas socialmente”
(Psicologia, Sociologia y Trabajo Social), cuyos agentes han utilizado estos saberes a
favor de los objetivos de politica publica que los propios agentes han contribuido a
definir en y desde los distintos espacios institucionales. Destaca por ejemplo la carrera
de trabajo social en varios agentes emblematicos, como Maria Luisa Sepulveda, cuyo
trabajo se inicia en el Comité Pro Paz, transita por la Vicaria de la Solidaridad, por
varias organizaciones de sociedad civil, se inserta en funciones de asesoria en el
Estado, incluyendo la Comision Asesora Presidencial en Derechos Humanos, para
culminar en la presidencia del directorio del Museo de la Memoria y los Derechos

Humanos, y en el consejo del Instituto Nacional de Derechos Humanos, en 2010.
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Cuadro 13

Disciplina pregrado Elite de los Derechos Humanos en Chile

ESTUDIOS DE PREGRADO N° de agentes| Porcentaje dis’;‘?p‘ii'ﬁgrio
DERECHO 41 47,7

PSICOLOGIA, SOCIOLOGIA Y TRABAJO SOCIAL 10 11,7 65,2
MEDICINA 5 5,8

INGENIERIA 8 9,4

ECONOMIA 5 5,8

LICENCIATURA Y PEDAGOGIA EN HUMANIDADES 4 4,8

OTROS 4 4,8

NR/NA 9 10,5

Total 86 100,0

Otro ejemplo representativo de las disciplinas sociales “comprometidas socialmente” lo
expresa el relato de Domingo Namuncura, quien “ha sido decisivo en armar una
politica publica de defensa legal en el Servicio de Asistencia Judicial... lo invento el
afo ‘92 y le creo un Departamento de Derechos Humanos” (Lira, E., 2012, entrevista

con el autor). Sefiala sobre su formacién disciplinaria:

“En 1971 ingresé a la Escuela de Trabajo Social en la Universidad Catdlica.
Practicamente era una escuela de formacién de cuadros politicos y profesionales.
Asi, por lo demas, lo entendiamos quienes postulamos a conciencia en esa escuela,
porque queriamos colaborar en las grandes transformaciones estructurales de la

sociedad” (Namuncura, 2005: 288).
El tercer componente del nucleo disciplinario (la medicina) se encuentre también
reflejado en la formacién y trayectoria que al respecto posee Paz Rojas Baeza, una
activista defensora de derechos humanos con posicionamientos en varias esferas de
sociedad civil. Paz Rojas Baeza (1932) es médica, especializada en neuro-psiquiatria,
y desde el propio golpe militar en 1973 colabora con el Comité Pro Paz creando un
equipo que, clandestinamente, atendi6 a las victimas de tortura, familiares de
detenidos desaparecidos o ejecutados politicos. Debi6 salir al exilio en Francia hasta
1981, momento en que ingresa al CODEPU, formando un equipo multidisciplinario para

dar asistencia social, juridica, médica y psicoterapéutica a personas y colectivos
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sociales que han sufrido violacion de derechos humanos. Ya en el Estado democratico,
ayuda a conformar la Comisién Etica Contra la Tortura (2001), cuyas denuncias sobre
crimenes de lesa humanidad -excluido de las iniciativas de verdad y justicia de los
primeros afios de la transiciobn- son fundamentales para la materializacion de la
Comisiéon Nacional sobre Prision Politica y Tortura, Comision Valech (2003), que
reconoce la aplicacion masiva de tortura por agentes del Estado e inicia su inclusion

por primera vez, en las politicas de verdad, justicia y reparacion (INDH, 2012).

De modo también consistente con la formacién de la elite politica en Chile -y tal como
lo indica el cuadro 14 abajo- las principales instituciones donde cursaron sus estudios
de pregrado los agentes de la elite de los derechos humanos, son la Universidad de
Chile (47%) y la Universidad Catodlica (19%). Son claros los énfasis distintos de ambas
instituciones educativas: mientras la Universidad Catélica se caracterizaba por su
posicion militante en lo religioso, la Universidad de Chile ostentaba una tradicion
positivista y anticlerical (Correa, 2011). En su conjunto, las universidades chilenas

tradicionales representan el 78% de la muestra.

Cuadro 14

Institucién universitaria pregrado Elite de los Derechos Humanos en Chile
INSTITUCION ESTUDIOS DE PREGRADO N° de agentes| Porcentaje ins’;li?uccltieoonal
UNIVERSIDAD DE CHILE 40 46,6
UNIVERSIDAD CATOLICA 16 18,6
UNIVERSIDAD CATOLICA DE VALPARAISO 5 5,8 78,1
UNIVERSIDAD DE CONCEPCION 4 4,7
OTRAS UES TRADICIONALES CHILENAS 2 2,4
UES EXTRANJERAS EUROPEAS 7 8,6
UES EXTRANJERAS ESTADOUNIDENSES 1 1,2
OTRAS UES PRIVADAS NO TRADICIONALES CHILENAS 2 2,4
NR/NA 9 10,5
Total 86 100,0

Como refleja el cuadro 15 abajo, una parte significativa de la muestra analizada (55%)

posee estudios de postgrado. Consistente con la nocién de elitismo juridico confirmada
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tras el analisis de los estudios de pregrado, la principal disciplina de estudio en el
primer postgrado es el Derecho (14%), seguido de la Ciencia Politica (11%) y el grupo
que se denomind las ciencias sociales “comprometidas socialmente” (11%). Luego
destaca la Economia (10%) y, en menor medida, la Medicina y Psiquiatria (5%). En
términos institucionales (ver cuadro 16 abajo), la mayoria relativa del grupo que posee
postgrado (19%) cursé sus estudios en universidades europeas, seguida por la
Universidad de Chile o Universidad Catdlica (13%), por universidades estadounidenses
(11%), por universidades privadas no tradicionales chilenas (6%) vy, finalmente, por

universidades latinoamericanas (5%).

Cuadro 15
Disciplina 1° postgrado sub-grupo Elite de los Derechos Humanos en Chile
ESTUDIOS 1° POSTGRADO N° de agentes| Porcentaje
DERECHO 12 14,4
CIENCIA POLITICA Y RRII 9 10,8
PSICOLOGIA, SOCIOLOGIA Y TRABAJO SOCIAL 9 10,8
ECONOMIA 8 9,6
MEDICINA Y PSIQUIATRIA 4 4.8
OTROS 4 4.8
NR/NA 1 1,2
Total 47 54,7
Cuadro 16
Institucién universitaria 1° postgrado sub-grupo Elite de los Derechos Humanos en Chile

INSTITUCION 1° POSTGRADO N° de agentes| Porcentaje
UNIVERSIDAD DE CHILE / UNIVERSIDAD CATOLICA 11 13,2
UES PRIVADAS NO TRADICIONALES CHILENAS 5 6,0
UNIVERSIDADES EUROPEAS 16 19,2
UNIVERSIDADES ESTADOUNIDENESES 9 10,8
UNIVERSIDADES LATINOAMERICANAS 4 4,8
OTROS 2 2.4
Total 47 54,7
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Un sub-grupo que destaca por sus credenciales académicas es aquel que posee un
segundo postgrado (17,4%). En el mismo sentido que el grupo mayoritario de agentes
con un postgrado, este conjunto de agentes se especializdé en disciplinas altamente
vinculadas al campo de los derechos humanos. Ciencia Politica (4,8%) y Derecho
(3,6%) vuelven a predominar en términos de especializacién disciplinaria. Las
universidades extranjeras, tanto europeas como estadounidenses, son las instituciones

donde mayoritariamente se realizaron estos segundos estudios (9,6%).

Finalmente, al momento de observar el capital cultural de los agentes, resulta
interesante caracterizarlos segun su dominio de idiomas. Por una parte, las
credenciales académicas obtenidas en el extranjero exigen como condicién necesaria
el dominio de idiomas distintos al espafiol; por otra parte, el dominio de idiomas permite
a los agentes migrar y posicionarse en esferas de influencia internacional,
principalmente ONG’s internacionales y Organismos Internacionales. Ambas
situaciones tienen como efecto transversal la generaciéon de redes internacionales
para, por ejemplo, activar luchas transnacionales en relacion a las violaciones de
derechos humanos (el tema de la solidaridad internacional) o legitimar decisiones de
politica apelando a organismos internacionales (el tema del derecho internacional de

los humanos).

Cuadro 17
Dominio de idiomas Elite de los Derechos Humanos en Chile
Dominio Idiomas N° de agentes| Porcentaje
Sl 59 68,6
NO 27 31,4
Total 86 100,0
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Cuadro 18

Tipos de idiomas dominados sub-grupo Elite de los Derechos Humanos en Chile

Dominio Idiomas N° de agentes| Porcentaje Tg‘;fg F'\:gﬁlc?:s
INGLES 18 20,9

INGLES, FRANCES Y OTRO 10 11,6

INGLES Y FRANCES 9 10,5 250

40,7

INGLES Y OTRO 10 11,6

FRANCES 6 7,0

OTROS 4 6,0

Total 59 68,6

Como se observa en los cuadros 17 y 18 (arriba), una mayoria tiene dominio de
idiomas (69%) cuyo factor predominante es el manejo del inglés (56%), seguido por el
dominio del francés (41%). Sin embargo, también deben formularse interpretaciones
sobre los agentes sin dominio del idioma (31%). Una posible linea a ser comprobada
empiricamente es la “decision” de permanecer en el pais durante y después de la
dictadura, bajo la exigencia de “dar las luchas” en el campo de los derechos humanos
desde el pais. Ciertamente el factor exilio también tiene incidencia en las trayectorias
de permanencia o salida del pais y, por consiguiente, en el dominio de idiomas con los
efectos indicados, cuando se trata de paises de acogida en Europa principalmente vy,

en cualquier caso, para la generacion de redes internacionales.

Cuadro 19
Condicién de exilio Elite de los Derechos Humanos en Chile

¢Vivio en el exilio? |Ne ge agentes| Porcentaje

Sli 28 32,6
NO 58 67,4
Total 86 100,0

A pesar de no representar una mayoria absoluta, un tercio del conjunto de agentes
elitarios del campo de los derechos humanos en Chile (33%) si vivio en el exilio

producto de sus afinidades ideoldgicas, militancias partidarias y/o adscripciones
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organizacionales que fueron categorizadas como contrarias al proyecto del régimen

autoritario liderado por el General Pinochet (ver cuadro 19 arriba).

De esta forma, a modo de sintesis, el andlisis de trayectorias educacionales y
credenciales académicas adquiridas a lo largo de carreras de inversion en que los
agentes se van posicionando en diversos espacios formativos, nhacionales e
internacionales, otorgan las condiciones para la generacién de recursos y redes
valorados como capital cultural. Dichas carreras comienzan en la ensefianza escolar,
donde se advierte una tendencia leve de transito valérico desde el eje confesional-
privado hacia el eje laico-publico cuando se migra desde la educacién basica hacia la
educaciéon media, aunque, claro esta, de ello no puede deducirse necesariamente una
accion estratégica. En cambio, esta matriz valérica si entrega luces sobre las opciones
disciplinarias en la educacion superior, que se inician en la Universidad de Chile y
Universidad Catdélica. Como se constaté, el elenco elitario del campo de los derechos
humanos es altamente educado, disponiendo una mayoria importante estudios de
postgrado en Chile o en el extranjero, constituyéndose como una elite principalmente
juridica, secundada por las disciplinas sociales comprometidas, psicologia, trabajo
social y sociologia. Algunos énfasis de las politicas de memoria y derechos humanos
en el ciclo 1990-2010 bien pueden rastrearse en las especializaciones de sus agentes
productores. Finalmente, en las condiciones para la generacion de redes
internacionales, ademas del posicionamiento en instituciones de educacion en Europa
o0 en Estados Unidos, el conjunto de agentes elitarios destacan por niveles

significativos de dominio de idiomas, basicamente inglés y francés.

MILITANCIAS, TRAYECTORIAS PUBLICAS Y POSICIONAMIENTOS EXTRA-
ESTATALES DE LOS AGENTES ELITARIOS: DERECHOS HUMANOS DESDE LAS
INMEDIACIONES DEL ESTADO

Tal como sefiala la literatura cientifica, en las democracias actuales el ejercicio del
gobierno y del poder puede ser adscrito a un modelo de gestion politica que, siendo
mas o menos deliberado en su diseflo, mas 0 menos cooperativo en su

implementacidon y mas o menos duradero en su temporalidad, tenderia hacia la
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interaccion de actores diversos (politicos, sociales, privados, etc.) en los distintos
escenarios en que se juegan las definiciones de politicas, produciéndolas. En otras
palabras, el Estado como actor univoco ha perdido gradualmente el monopolio para el
disefio e implementacion de politicas, concurriendo ahora al policy making agentes
provenientes de esferas que, tradicionalmente, parecian no estar convocados a la
gestion de los asuntos politicos. Lo anterior ya sea por las presiones de actores no
estatales hacia el “sistema”, ya sea por la mayor “permisividad” o “conveniencia”

prevista por los conductores tradicionales de politicas.

En esa linea de reflexion, la configuracién del campo de los derechos humanos en
Chile ciertamente ha presentado la caracteristica de un sub-campo politico en cuya
formacion se han involucrado agentes con trayectorias y posicionamientos no
estatales. Lo anterior, cabe la aclaracion, ademas de ser producto de la tendencia que
la teoria politolégica ha llamado “gobernanza”, “redes de politicas publicas”, entre otras
conceptualizaciones, tiene su explicacion histérica en Chile dada la exclusion del
Estado que sufrieron los agentes elitarios comprometidos con la causa de defensa y
promocién de los derechos humanos durante el periodo autoritario, refugiandose

entonces en espacios que bordean al Estado.

Pero ademés se explica por la reduccién progresiva, a partir de 1990, de la oferta
estatal en términos de espacios institucionales democraticos desde donde hacer
derechos humanos. O bien, por la presencia espectral que los derechos humanos
tendrian en la democracia post-autoritaria, es decir por la aparicion fugaz o casuistica
de espacios institucionales que responden a demandas tematicas o, derechamente, a

las “irrupciones de la memoria” del periodo 1990-2010.

Segun lo anterior, interesa observar las posiciones y las trayectorias que el conjunto de
agentes de la elite de los derechos humanos en Chile han tenido durante sus
estructuras biogréficas, realizando un andlisis de agentes situados institucionalmente,
esto es, posicionados en organizaciones partidarias, en organizaciones no
gubernamentales (nacionales e internacionales) y en centros académicos y de

estudios, antes de su ingreso al Estado cuando se trata de agentes sin retorno a otros
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campos, o durante sus “intromisiones” en el Estado cuando se trata de agentes con
trayectorias preferentemente extra-estatales, pero que han ocupado en determinados
momentos posiciones de poder en el campo de los derechos humanos. Para ello,
cuatro variables devienen en claves: trayectorias partidarias, activismo social,

activismo intelectual y redes trasnacionales.

En primer lugar, se ha identificado el capital politico militante o, en otras palabras, las
trayectorias partidarias de los agentes. Como muestra el cuadro 20 (abajo), del
conjunto de agentes el 86% milité o milita actualmente en al menos un partido politico
durante sus estructuras biograficas. Observando los partidos de militancia de este
grupo mayoritario, predomina el Partido Demécrata Cristiano (35%), seguido por su
escision partidaria del afio 1969, el MAPU (12%). Otros partidos que merecen ser
destacados son el Partido Comunista (7%), la Izquierda Cristiana (7%) y el Partido Por
la Democracia PPD (7%), partido instrumental fundado en 1987 el marco de la
rearticulacion politica de la oposicion democratica con miras al proceso electoral y
transicional de 1988-1989. En el Partido Socialista, en tanto, milita o milité el 8% como

primera militancia.

Cuadro 20
Condicién de militancia (1° partido) Elite de los Derechos Humanos en Chile

Milita o milité en algun

partido politico N° de agentes| Porcentaje
Sl 74 86,0
NO 12 14,0
Total 86 100,0

Previsiblemente, al reagrupar a los agentes militantes en el eje izquierda-centro-
derecha, el 43% puede ser adscrito al polo de la izquierda, el 38% al centro politico y el
3,5% al polo de la derecha, sin olvidar la preminencia que la Democracia Cristiana
representa en si misma (ver cuadro 21 abajo). El proceso de fragmentacion de la
izquierda chilena encuentra expresion también en la conformacion militante de la elite
de los derechos humanos. Sin embargo, lo més interesante desde el punto de vista de

la constitucién del campo de los derechos humanos es la magnitud del componente
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democratacristiano en la matriz politica, aun més si se considera la formacion, a partir
de la DC, del MAPU, que representa el segundo componente mayoritario del elenco de
agentes analizados. Ello se condice con las preferencias politicas expresadas por los
padres y madres de los agentes, fundamentalmente del centro politico.

Cuadro 21
Condicion de militancia (1° partido) Elite de los Derechos Humanos en Chile
En qué partidos milita o ha militado (P1) N° de agentes| Porcentaje | 1ZQ-CEN-DER
Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR) 1 1,2
Movimiento de Accién Popular Unitaria (MAPU) 10 11,6
Izquierda Cristiana (IC) 6 7,0
Partido Comunista de Chile (PC) 6 7,0 43,1
Partido Humanista (PH) 1 1,2
Partido Socialista (PS) 7 8,1
Partido por la Democracia (PPD) 6 7,0
Partido Radical (PR) 3 3,5
38,4
Partido Demacrata Cristiano (PDC) 30 34,9
Renovacion Nacional (RN) 1 1,2
Unién Demdécrata Independiente (UDI) 2 2,3 >
Otro 1 1,2
Sin militancia 12 14,0
Total 86 100,0

Un segundo sub-grupo, menor en numero pero mayor en términos de “experiencias
partidarias”, posee una segunda militancia politica (ver cuadro 22 abajo). La primera
tendencia observada con estos datos es la manifestacion del proceso de consolidacion
del Partido por la Democracia (PPD) como un espacio partidario que acogioé a agentes
provenientes de otros partidos de la fragmentada izquierda politica chilena. La otra
tendencia es la consolidacion y estabilidad de la Democracia Cristiana como uno de los
partidos eje de la elite de los derechos humanos (ya que solo un militante emigra hacia
otro partido). La moderacién en la definicion de politicas y el rol articulador en el

conflictivo escenario politico chileno de los noventa (reflejado claramente en la
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militancia de los dos primeros presidentes de la democracia post-autoritaria, Patricio
Aylwin y Eduardo Frei R.) pueden ser sefales de los énfasis que las politicas de
memoria y derechos humanos tuvieron, caracterizadas por ejemplo por la gradualidad
en su implementacion (“la medida de lo posible”), por su codificacibon moral
despolitizada (“victimas y victimarios”), enfatizando las reparaciones individuales y el

tema de la reconciliacion (que supone una sociedad previamente “conciliada”).

Cuadro 22

Condicién de militancia (2° partido) Elite de los Derechos Humanos en Chile
En qué partidos milita o ha militado (P2) N° de agentes| Porcentaje
Movimiento de Accién Popular Unitaria (MAPU) 7 8,1
Partido Socialista de Chile (PS) 9 10,5
Partido por la Democracia (PPD) 12 14,0
Partido Demdcrata Cristiano (PDC) 1 1,2
Partido Regionalista de los Independientes (PRI) 1 1,2

No aplica (solo una militancia) 56 65,1
Total 86 100,0

Finalmente, como refleja el cuadro 23 abajo, hay un pequefio nimero de agentes que
militd en tres (12 agentes) y hasta cuatro partidos politicos (1 agente). Ciertamente
habria que indagar empiricamente, via estudio de casos, en estos agentes para
detectar los sentidos y las motivaciones de la movilidad, aunque se mantienen los
partidos que ofrecen mas “refugio” a medida que pasa el tiempo: Partido por la
Democracia y Partido Socialista. Tras un analisis global es sencillo desprender que los
partidos 0 mas estables 0 mas receptivos de agentes, son finalmente los partidos eje
del ciclo 1990-2010 que conforman la Concertacién de Partidos por la Democracia
(Partido Socialista, Partido por la Democracia, Partido Radical Social Democrata,

Partido Demdcrata Cristiano).
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Cuadro 23

Condicion de militancia (3° partido) Elite de los Derechos Humanos en Chile

En qué partidos milita o ha militado (P3) N° de agentes| Porcentaje
Partido Socialista de Chile (PS) 7 8,1
Partido por la Democracia (PPD) 3 3,5
Partido Radical Social Demdcrata (PRSD) 2 2,3

No aplica (una o dos militancias) 74 86,0
Total 86 100,0

Asi como se han podido identificar y caracterizar 74 agentes militantes (86%), el grupo
complementario de 12 agentes no militantes (14%) adquiere relevancia para evaluar si
existe, por ejemplo, una militancia no partidaria de los derechos humanos en Chile, o
bien detectar otro tipo de patron en este sub-grupo. Descriptivamente, el grupo no
militante lo componen 7 abogados, 2 religiosos, 1 médico, 1 profesor de filosofia y 1
historiador, configuracion disciplinaria que mantiene la tendencia del grupo total, en el

sentido de la prevalencia juridica del campo.

De los 12 agentes, una primera distincion esta dada por aquellos que ingresaron al
campo debido a una trayectoria en dictadura conectada con organismos de defensa y
promocién de derechos humanos (8 agentes), versus 3 agentes —todos abogados-
convocados a espacios democraticos institucionales valorando mas bien sus
credenciales y posiciones académicas (v. gr. rectores universitarios). Uno de los
agentes escapa a cualquier clasificacion debido a su condicion de diplomatico de
carrera a cargo de la Direccion de Derechos Humanos de Cancilleria, cuya posicion
estratégica -por consiguiente- no obedece necesariamente a un criterio politico en el
sentido tradicional de configuracion del campo. En una linea similar, otro caso poco
comun lo constituye un agente no militante que ocupé la posicion de Jefe del Programa
de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, un cargo ciertamente de designacion
politica. Ello ratifica —de modo excepcional en todo caso- que tanto el capital moral
producto de trayectorias vinculadas a la defensa de derechos humanos, como las

redes no-partidarias, si generan las condiciones para acceder a posiciones relevantes
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en el campo de derechos humanos. En este caso, la excepcién confirma la regla
general.

En el andlisis del conjunto no militante, un factor no excepcional es que de los 12
agentes, el 50% haya sido nominado al “Premio Nacional de Derechos Humanos 2011”
(que a su vez contuvo 11 nominaciones), lo que supone una valoracion positiva de los
integrantes del campo de los derechos humanos en Chile dado el procedimiento de
postulaciones a dicho reconocimiento mediante cartas de patrocinio de pares para las
nominaciones. Un periodista expone esa valoracién al caracterizar la trayectoria de

Maria Paz Rojas:

“Ella, sin estridencias ni partidismo, se abocé como médico — en Chile y en el exilio —

a tratar a las victimas de esa hecatombe social. Como los “caso a caso” no eran una

sanacion lo suficientemente eficaz, conformé y animé equipos humanos para ampliar

esa labor humanitaria. Y mas aln, para explicar masivamente las causas de la

violencia sufrida por nuestro pueblo, ella y sus colaboradores se convirtieron en

autores de innumerables libros. Ellos son parte de la memoria histérica y colectiva de

los chilenos”. Guillermo Mario Ravest Sanchez Periodista, ex — Director de Radio

Magallanes (INDH, 2012:31).
En definitiva, los no militantes se caracterizan por ser un grupo heterogéneo, con
intelectuales puros que han sido convocados en democracia a espacios institucionales
del campo de derechos humanos, con otros agentes cuyas trayectorias estan
fuertemente vinculadas al campo desde las propias “fabricas” de capital moral en
dictadura, y con agentes “excepcionales” en el sentido de ocupar posiciones
estratégicas en el campo de derechos humanos, que han sido de tradicional
designacion politico-partidaria. El factor distintivo del conjunto no militante estd dado
por el reconocimiento que otros integrantes del campo de derechos humanos realizan
hacia la labor de estos agentes, expresado en la nominacién de 6 de ellos al “Premio

Nacional de Derechos Humanos 2011”.

Debido a lo anterior, ademas del andlisis de los agentes militantes posicionados en
partidos politicos, una segunda variable que es relevante observar en la perspectiva de
las trayectorias extra-estatales, es el activismo social ejercido desde posiciones
asociativas (no partidarias) que ocupan los agentes de la elite de los derechos

humanos. Si la informacion suministrada por los partidos politicos resulta previsible al
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momento de indagar el proceso de conformacion, consolidacion y operacion del campo
de los derechos humanos, la “militancia asociativa”, es decir las trayectorias en
organizaciones de la sociedad civil, devienen en significativas y probablemente mas

decidoras en este tipo de analisis.

Al respecto, los agentes de la elite de derechos humanos se han posicionado en
diversas organizaciones de la sociedad civil durante sus trayectorias publicas no
estatales. Estas “adscripciones” tienen lugar antes del ingreso de los agentes al campo
estatal o bien de modo simultdneo, produciéndose el multi-posicionamiento. Como se
comprobd, dado que se trata de un elenco altamente calificado y en directa relacién
con esta vocacién asociativa, el cuadro 24 abajo muestra que practicamente la mitad
de los individuos (41 agentes) pertenece o pertenecidé a colegios profesionales,
destacando ciertamente la filiacién al Colegio de Abogados (27 agentes). Situacién
distinta sucede con el posicionamiento en asociaciones sindicales y gremiales, donde

la participacién es casi nula.

Cuadro 24
Militancia en Colegios Profesionales Elite de los Derechos Humanos en Chile
Colegios Profesionales N° de agentes
Colegio de Abogados 27
Colegio Médico 4
Otros 8
No responde 2
No pertenecio 45
Total 86

Luego, parte de los individuos han transitado también por movimientos religiosos y/o
filoso6ficos, principalmente por espacios ligados a la Iglesia Catdlica (21 agentes); por
organizaciones estudiantiles, destacando ciertamente las federaciones universitarias
donde se forman redes politicas duraderas (27 agentes); y, de modo minoritario, por
movimientos de tipo cultural (6 agentes). Se trata por tanto de trayectorias publicas en

gue los posicionamientos asociativos de los agentes estan imbricados por una cierta
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ética de “compromiso con los otros” (los espacios religiosos) y, simultaneamente, de

“representacion de los otros” (colegios profesionales, organizaciones estudiantiles).

La trayectoria y el activismo religioso de José Aldunate Lyon da cuenta de ello, pues
este sacerdote jesuita (teblogo de la liberacion, intelectual, obrero, educador y
activista), “ha consagrado su vida a la defensa de los sectores populares y de los/las
oprimidos/as. Colabordé con Alberto Hurtado en la Accion Sindical Chilena vy, en la
década del 70, como parte del trabajo de una comunidad cristiana de base, formo el
Equipo Mision Obrera (EMO). Durante la Dictadura, este grupo se dedicé a la defensa
de perseguidos del régimen y a promover la recuperacion de las libertades civicas. En
este campo desplegé —junto a otros religiosos, religiosas y laicos— una amplia y
comprometida labor de proteccién y denuncia, tanto en la practica —que va desde el
asilo de personas en la Nunciatura hasta las manifestaciones callejeras en los afios 80,
pasando por el permanente apoyo a la Agrupacion de Familiares de Detenidos
Desaparecidos— como a través de sus escritos en las publicaciones clandestinas “No
podemos callar” (que circula desde 1975) y “Policarpo” (que la sucede hasta 1995), asi
como en la revista “Mensaje”. Es conocido y respetado por su protagonismo y rol
fundacional en el Movimiento contra la Tortura Sebastian Acevedo. Tuvo un relevante
papel en la denuncia del centro de torturas y exterminio Villa Grimaldi y en su posterior
recuperacion como sitio de memoria” (INDH, 2012:13). En relacion al Movimiento

contra la Tortura, Aldunate ha relatado:

“En septiembre del 83 salimos a la calle por primera vez (con el Movimiento contra la
Tortura Sebastian Acevedo). Escogimos un lugar de tortura que estaba en avenida
Borgofio [...] Llevamos un lienzo que decia “aqui se tortura”. Armamos un escandalo
en a calle, paramos el trafico, echamos un canto, juntamos 70 personas. Hasta que
llegaron los carabineros con sus carros [...] Las acciones publicas que nos sacaron a
la calle fueron unas 180 en los seis afios que duré el movimiento”. José Aldunate s.|.
“Construir el reino de la Tierra bajo la luz de la eternidad” (INDH, 2012:13).

En la misma linea del posicionamiento en espacios asociativos, una parte de los
individuos consultados (22 agentes) se ha posicionado en organizaciones no
gubernamentales (ONG’s), aunque dada la dispersién en el tipo de organizaciones no
es posible establecer algun patrén o identificar alguna tendencia. En todo caso, si se

puede afirmar que se trata de espacios donde se materializa la mencionada ética de
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“‘compromiso con los otros”. El cuadro 25 (abajo) muestra estas organizaciones

agrupadas segun objetivo principal.

Cuadro 25
Militancia en ONG’s Elite de los Derechos Humanos en Chile
ONG’s de la sociedad civil N° de agentes
Servicios de ayuda a la comunidad 4
Organizaciones de voluntariado 3
Organizaciones de defensa de causas 2
Organizaciones de promocién, formacion y educacion social 3
Organizaciones de mujeres 3
Otras 4
No responde 3
No pertenecio 64
Total 86

Sin embargo, hay un tipo especifico de organizaciones no gubernamentales que se ha
diferenciado dada la naturaleza de esta sub-elite, y que en si misma da cuenta de las
caracteristicas especiales de estos agentes (ya sea por la experiencia militante y/o por
los tipos de recursos adquiridos que, es factible hipotetizar, distribuyen hacia otros
campos de accion, fundamentalmente el Estado). Se trata de los organismos de
defensa y promocién de los derechos humanos, en que 47 de los 86 agentes han
transitado (55%).

Tal como se analiz6 en el capitulo Ill, durante el periodo autoritario emergié una gran
cantidad y diversidad de organismos de defensa y promocion de derechos humanos.
Esa diversidad tiene relacién con las diferentes esferas de accién en donde incidieron
las organizaciones, lo que se podria denominar, siguiendo la analogia ministerial,
sectores especificos de actividad en el campo de los derechos humanos. Desde las
organizaciones asociadas a las iglesias, hasta las laicas; desde las organizaciones que
activaron las “luchas legales” hasta aquellas que optaron por la via de la “no violencia
activa”; desde aquellas cuyo objetivo fue poner término a la tortura, hasta aquellas que

abogaban por el retorno de los exiliados, una cantidad significativa de agentes que en
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el ciclo 1990-2010 forman parte de la elite de los derechos humanos, se posicionaron
en estas organizaciones durante (y en ocasiones también después) del periodo

autoritario.

A pesar de esta diversidad -y contraviniendo ciertos postulados de la teoria econémica
de los costos de transaccion- la coordinacion de acciones en democracia habria sido
sumamente sencilla, innecesaria segun un agente clave (Namuncura, 2005: 285), pues
los agentes habrian producido un tipo de capital especifico con alta valoracién para ser
reinvertido en la democracia recuperada, el capital moral (Kane, 2001), que oper6
también como un pardmetro ético de la accién politica de los agentes desde los
diversos espacios institucionales desde donde “hicieron derechos humanos”. Ello
confirmaria que el elenco de agentes oper6 efectivamente como una red, sobre todos
aguellos miembros que circularon previamente por este tipo de organismos de defensa

de derechos humanos.

Como lo muestra el cuadro 26 (abajo), los organismos donde adscribio el mayor
numero de agentes fueron la Vicaria de la Solidaridad y la Comision Chilena de
Derechos Humanos, seguida por la Fundacion de Ayuda Social de las Iglesias
Cristianas (FASIC). Resulta interesante ello porque se trata de ambitos de accion que
grafican correctamente como evolucioné la defensa de los derechos humanos: desde
el repliegue inicial y la accion en las Iglesias (Vicaria de la Solidaridad y FASIC), hacia
la articulacién politica mas amplia de los actores (Comision Chilena de Derechos
Humanos). La figura 3 muestra de modo espacial los organismos de derechos
humanos donde se posicionaron los agentes de la elite de derechos humanos

considerando Unicamente aquellos activos en el periodo 1973-1990.
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Cuadro 26

Militancia Asociativa en Organismos de Defensa y Promocion de Derechos Humanos

Elite de los Derechos Humanos en Chile

Asociaciones de Derechos Humanos

N° de agentes

Vicaria de la Solidaridad 13
Comision Chilena de Derechos Humanos 10
Fundacién de Ayuda Social de las Iglesias Cristianas FASIC 4
Corporacion por los Derechos de la Juventud CODEJU 2
Servicio de Paz y Justicia SERPAJ 2
Amnistia Internacional Chile 1
Capitulo Chileno OMBDUSMAN 1
Centro Regional de Derechos Humanos y Justicia de Género Humanas 1
Centro de Estudios Legales y Sociales Argentina 1
Corporacién de Promocion y Defensa de los Derechos del Pueblo CODEPU 1
Comision Nacional Contra la Tortura 1
Comisién Verdad y Reconciliacion 1
Corten la Tortura 1
Fundaciéon Margen 1
Fundacién Tucapel Jiménez 1
Instituto Latinoamericano de Salud Mental y Derechos Humanos ILAS 1
Movimiento Contra la Tortura Sebastian Acevedo 1
Fundacion de Proteccion a la Infancia Dafiada por los Estados de Emergencia PIDEE 1
Pro-Retorno de Exiliados 1
Villa Grimaldi 1
Otros 1
No responde 2
No pertenecio 37
Total 86
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Figura 3

Posiciones en Organismos de Defensa y Promocion de Derechos Humanos (1973-1990)
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SERPAJ es un claro ejemplo de la combinacion de tipos de activismo, centrado en el

activismo social, pero imbricado de la influencia religiosa y el activismo intelectual.

SERPAJ es fundado por el historiador Fernando Aliaga en 1977, materializando el

compromiso “a colaborar con la Iglesia Catdlica, encabezada por el Cardenal Silva

Henriquez, en la difusion y promocién de la No Violencia Activa como medio social de

compromiso y de accion en favor de los derechos humanos”. En esa linea, SERPAJ

fue un espacio para la formacién de juventudes “de laicos, laicas y personal

consagrado de la Iglesia” (INDH, 2012). Domingo Namuncura, quien fuera Director de

la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena en los primeros afios de la democracia

recuperada, recuerda sobre Fernando Aliaga:
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“Fernando fue mi profesor en la catedra Origenes del Cristianismo, en el Instituto de
Teologia de la Universidad Catélica de Valparaiso [...] Ademas, compartiamos juntos
actividades pastorales y participAbamos en encuentros juveniles del Movimiento
Palestra, de los Salesianos, en Valparaiso. Es en ese contexto que fue surgiendo la
idea de crear un espacio laical de compromiso con los derechos humanos. Fernando
fue un gran inspirador en esta tarea, no solo como formador de juventudes, de laicos
y personal consagrado de la Iglesia. Fue también parte fundamental en el debate
estratégico acerca de los valores y principios de la No Violencia”. Domingo
Namuncura, Ex Director de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (INDH,
2012:15).

Ademas de las militancias partidarias y las militancias asociativas, una tercera variable
para caracterizar las trayectorias y posicionamientos extra-estatales, es lo que aqui se
ha denominado activismo intelectual, esto es la influencia de los agentes en el campo
de los derechos humanos a partir del desarrollo y difusién de paradigmas cientificos,
estudios comparados, doctrinas, andlisis de politicas publicas, lineas de pensamiento
ylo proyectos de investigacidén-accion que, en tanto saber socialmente reconocido,
transforma a los agentes en autoridad social. Se trata de un conjunto de agentes que
también inciden desde las inmediaciones del Estado. En efecto, como sefiala Pierre
Bourdieu, “los intelectuales constituyen un grupo localizado en la periferia de la clase
dominante. Vale decir, conforman un grupo dependiente material e institucionalmente
de los politicos profesionales, aunque, desde la perspectiva de los ciudadanos, son
percibidos como extrafios y ajenos. De ello se desprende su profunda ambivalencia
expresada tanto en las representaciones del mundo (habitus) como también en la
definicion de su lugar (campo) bajo el contexto de las luchas entre dominantes y
dominados” (Mella, 2008: 02). A partir de ello, dos espacios materializan la categoria

del “activismo intelectual”: i) centros de estudios y pensamiento; y ii) universidades.

En relacién a los centros de estudios y pensamiento, la estrategia politica de los
agentes de “recluirse” o “refugiarse” en estos espacios parece ser la misma que operé
en el caso de los organismos de defensa y promocion de los derechos humanos, tanto
asi que en Chile se puede hablar de un verdadero “sector académico informal”
(Brunner, 1985). En efecto, los denominados “Centros Académicos Independientes”

han sido, ademés de espacios de reflexion, lugares desde donde se fraguaron muchas
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de las bases programaticas del concertacionismo, incluidas las lineas del campo de
derechos humanos.

Dado que la gama de centros de estudios es amplisima, es recomendable en términos
analiticos establecer la macro-distincion entre los Centros Académicos Independientes
(CAIl) con rol preponderante en el periodo autoritario®®; los think tanks ligados a
partidos politicos en democracia; y los centros de estudios internacionales (ver cuadro
27 abajo). Si bien algunos CAIl se fundaron con anterioridad al golpe de Estado de
1973 (Brunner, 1985), su rol histéricamente mas destacado se produjo finalizando el
periodo autoritario contribuyendo, de hecho, al surgimiento intelectual de la

Concertaciéon de Partidos por la Democracia (Mella, 2008).

% Como sefiala Marcelo Mella, “el surgimiento de un conjunto de fuerzas crecientemente coordinadas desde
1983, con capacidad para liderar la movilizacién social es, antes que nada, resultado de un pensamiento
altamente racional y constructivista que surge desde los C.A.l. Es precisamente por esta actividad constructivista
que tales fuerzas se constituyen en una oposicion politica propiamente tal” (Mella, 2008: 03).
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Cuadro 27

Posiciones categorizadas y afio de fundacion Centros de Estudios y Think Tanks
Elite de los Derechos Humanos en Chile

Categoria |Centros de Estudio y/o Think Tanks Fundaciéon |N° de agentes
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO 1957
Corporaciéon de Promocion Universitaria CPU 1968
0 Instituto Chileno de Estudios Humanisticos ICHEH 1974
8 %) Corporacioén de Estudios para América Latina CIEPLAN 1976
SE Vector 1977
% % Centro de Estudios Publicos 1980 24
$ E Instituto Latinoamericano de Estudios Transnacionales ILET 1980
E "'%J Centro de Estudios del Trabajo CETRA 1980
E - Centro de Estudios del Desarrollo CED 1981
© Centro de Estudios Sociales CESOC 1083
Corporacién de Investigacion y Asesoria Laboral CIASI 1983
Centro de Estudios para el Desarrollo de la Mujer CEDEM 1984
Fundacion Frei 1982
% (Q Fundacion Jaime Guzman 1991
T z Fundacién Chile 21 1992 7
al Centro de Estudios Libertad y Desarrollo 1990
Corporacién Proyectamerica 1995
CENTROS |Organizacion Cientistas Sociales de la Religion S/l 2
Ic’:lgﬁi:i? S Wilson Center Institute Politics Harvard S/
Academia Ch. Cs. Soc., Politicas y Morales Instituto de Chile 1964
Comisién Sudamericana de Paz S/
8 Foro de Educacion S/ 6
%: Fundacién Regién y Desarrollo S/l
Centro de Estudios asociado a Universidad de Chile S/l
Instituto de Estudios Judiciales 1990

La relevancia estratégica de los Centros Académicos Independientes,
fundamentalmente en el periodo pre-transicional de los compromisos estabilizadores
para el retorno de la democracia, se expreso en el rol de los CAl en la estructura de

dialogo articulado por la Iglesia Catélica (Mella, 2008).
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Como se sefiald, los centros de estudios operaron fundamentalmente como un
‘refugio” durante el periodo autoritario. En esos afos, “un numeroso grupo de
investigadores de diversas disciplinas del campo de las ciencias sociales se ven
obligados a abandonar la universidad. Quedan, pues, en un estado de forzada
disponibilidad” (Brunner, 1985: 03). Pero una vez recuperada la democracia, las
universidades vuelven a constituirse como espacios desde donde ejercer el activismo
intelectual, ya no en el sector académico informal, sino desde las institucionalidad
académica. Como muestra el cuadro 28 abajo, de los individuos que pertenecen o han
pertenecido a universidades (20 agentes), se reitera el patron de la “virtuosa
combinacion” entre laicismo y valores cristianos, ademas del posicionamiento en
centros especificos al interior de las universidades cuyos temas se vinculan al campo
de los derechos humanos. Destacan en esa linea la Universidad de Chile (Centro de
Derechos Humanos y Centro de Estudios en Seguridad Ciudadana), la Universidad de
Academia de Humanismo Cristiano (Escuela de Derecho, cuyo origen es el Programa
de Derechos Humanos, otro CAl), la Universidad Catélica (MIDE UC) y la Universidad
Alberto Hurtado (Centro de Etica).

Cuadro 28
Posiciones en Universidades Elite de los Derechos Humanos en Chile

Universidades N° de agentes
UNIVERSIDAD DE CHILE 5
UNIVERSIDAD ACADEMIA DE HUMANISMO CRISTIANO 4
UNIVERIDAD CATOLICA 3
UNIVERSIDAD ALBERTO HURTADO 2
UNIVERSIDAD ARCIS 1
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHILE 1
UNIVERSIDAD DE VALPARAISO 1
UNIVERSIDAD DIEGO PORTALES 1
NO RESPONDE 2
No pertenecio 66
Total 86
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Finalmente, una cuarta variable para el analisis de la influencia extra-estatal en el
campo de los derechos humanos consiste en aproximarse a las redes trasnacionales
tejidas por los agentes al posicionarse en espacios e instituciones del campo
internacional. Al respecto, como ha sido resefiado y como sefiala la literatura, Chile
ocupa un lugar central en el desarrollo del movimiento internacional de los derechos
humanos (ver Keck y Sikkink 1998, 88-92; Dezalay y Garth, 2002: 228).

Sobre este punto, el hecho de vivir en el extranjero es condicibn necesaria para la
articulacién de redes trasnacionales, pues permite a los agentes romper las barreras
de entrada al campo internacional. Ello esta intimamente ligado con la capacidad de
dominar otros idiomas que, como se sefiald, permite a los agentes migrar y
posicionarse en esferas de influencia internacional. En ese sentido, la suficiencia esta
dada por el hecho de posicionarse efectivamente en ONG’s u organismos
internacionales. Segln esta premisa, ciertamente un mayor nimero de agentes
satisface la condicion necesaria, pero ese numero se reduce cuando se evalta el

cumplimiento de la suficiencia.

Como ya se habia indicado, una mayoria importante tiene dominio de idiomas (69%)
principalmente inglés y francés. Luego, los agentes de la elite de los derechos
humanos han vivido en el extranjero ya sea por el factor exilio, ya sea por otros
motivos. En su conjunto, representan al 87% del total de individuos analizados. Es
decir, 75 agentes han tenido el potencial de generar redes internacionales (ver cuadro
29 abajo).

Cuadro 29
Agentes con Potencial Redes Trasnacionales Elite de los Derechos Humanos en Chile
N° de agentes Total
Vivié en el exilio o8
— - 75
Vivié en el extranjero por razones 47
distintas del exilio (estudio, trabajo
Porcentaje 87%
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Ese potencial se hace efectivo cuando un nidmero menor de agentes (12) se posiciono
en esferas de influencia internacional, fundamentalmente Organizaciones No
Gubernamentales del campo internacional (ver cuadro 30 abajo). Se trata de
organizaciones que defienden causas de derechos humanos, siendo embleméticas al
respecto Amnistia Internacional y la Comision Internacional de Juristas. Ambas dan
cuenta de estrategias que siguieron los agentes para activar luchas internacionales en
el campo de los derechos humanos utilizando al derecho internacional de los derechos
humanos como instrumento preferente (la Organizacion Mundial Contra la Tortura se
incluye también en esta categoria). Confirmando el rol de los valores cristianos en las
trayectorias de los agentes que forman parta de la sub-elite en analisis, destaca

también el posicionamiento en organizaciones internacionales ligadas a las iglesias.

Cuadro 30

Posiciones en ONG’S Internacionales Elite de los Derechos Humanos en Chile

ONG’S INTERNACIONALES N° de agentes
ALTUS 1
AMINISTIA INTERNACIONAL 3
ARTICULACION REGIONAL FEMINISTA POR LOS 2

DERECHOS HUMANOS Y LA JUSTICIA DE GENERO

ATP SUIZA 1

COMISION ANDINA DE JURISTAS / COMISION 2
INTERNACIONAL DE JURISTAS

ORGANIZACION MUNDIAL CONTRA LA TORTURA 1
CONSEJO MUNDIAL DE IGLESIAS 1
FRATERNIDAD TEOLOGICA LATINOAMERICANA FTL 1
MOVIMIENTO FEMINISTA INTERNACIONAL 1
Total 12

La trayectoria de la jurista Cecilia Medina (Concepcién, 1935) es un reflejo interesante
de un agente que consolidé la adquisicion de saberes disciplinarios en el exilio y tejid

redes que culminaron en el posicionamiento en esferas de alta influencia internacional,
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y cuya expresion local fue la fundacion del emblematico Centro de Derechos Humanos
de la Universidad de Chile. Una resefia de su estructura biogréfica da cuenta de ello.

“Se gradué como abogada en la Universidad de Chile y se doctoré en Derecho en la
Universidad de Utrecht. Vivio el exilio entre 1973 y 1990. Alli inici6 una vasta y
reconocida trayectoria dedicada a promover en Chile y en el mundo la aplicacion
igualitaria de las normas internacionales de los derechos humanos. Present6 a la
Primera Conferencia Internacional de Pueblos Aborigenes (Naciones Unidas, 1977),
un informe pionero sobre discriminacién en las leyes. La protecciéon de las mujeres
por el derecho internacional ha sido una de sus preocupaciones permanentes. Fue
Presidenta del Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, jueza de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que presidié entre 2008 y 2009, siendo la
primera mujer y la primera persona de nacionalidad chilena en ocupar ese cargo.
Desde alli condujo casos emblematicos... Ha dirigido e impartido innumerables
cursos sobre derechos humanos en Chile y otros paises de América Latina, asi como
escrito y publicado numerosos articulos y libros sobre el tema, contribuyendo de esa
manera a formar generaciones de abogados y abogadas, labor que continta
realizando desde el Centro de Derechos Humanos de la Universidad de Chile, que
dirige actualmente” (INDH, 2012:21).

Ademas de ser parte del directorio del Museo de la Memoria y los Derechos Humanos,
ha sido recientemente convocada a asesorar al gobierno de Chile en el disefio del

proyecto que crea la subsecretaria de Derechos Humanos en el ministerio de Justicia.

En sintesis, analizar las trayectorias extra-estatales de los agentes entrega elementos
de juicio indispensables para evaluar la configuracion elitaria del campo de los
derechos humanos en Chile. En términos de trayectorias partidarias, se constata una
mayoria de agentes militantes que, consistente con el analisis de los recursos
familiares, se posicionan mayoritariamente en partidos politicos de centro (la
Democracia Cristiana), seguido por militancias en varios de los partidos de la izquierda
chilena. Cuando se observan las experiencias militantes en el largo plazo, se identifica
que los agentes se van posicionando en los partidos que finalmente conforman los
partidos mas estables de la Concertacion. Pero también importan los agentes sin
militancias, y su estudio da cuenta de una heterogeneidad en los diversos niveles de
andlisis, que se revierte con el patron de que la mitad de ellos (6 agentes) fueron
nominados al Premio Nacional de Derechos Humanos 2011, instituido por primera vez
en Chile.
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Luego, en relacion al activismo social, se observa un elenco altamente “militante” en
términos asociativos, expresado en el posicionamiento de los agentes en espacios
estudiantiles, colegios profesionales, movimientos religiosos y organizaciones de la
sociedad civil. Sin lugar a dudas, la militancia en organizaciones de defensa y
promocién de derechos humanos es significativa constatdndose que méas de la mitad
de los agentes circul6 por alguna de ellas en el periodo autoritario, operando entonces
dichos espacios como verdaderas “fabricas” de capital moral. Ademas de lo anterior, el
posicionamiento en espacios académicos refleja el activismo intelectual de los agentes:
los Centros Académicos Independientes y, en democracia, las universidades seran
esferas de refugio de los agentes elitarios, que contribuyen de modo decidido a dotar
de legitimidad técnica las actuaciones de los agentes en el campo de derechos
humanos. Finalmente, las posiciones internacionales también inciden en la
estructuracion politica del campo, fundamentalmente por la via de redes trasnacionales
tejidas y conexiones puentes establecidas en ONG’s y organismos internacionales

vinculados a los derechos humanos.

Todos esos aspectos definen, asi, trayectorias y posiciones de los agentes elitarios en
las inmediaciones del Estado, que permiten acumular otros tipos de recursos para ser
luego depositados y utilizados en las actuaciones estatales para incidir en las politicas

de memoria y derechos humanos desde el propio Estado democratico.

DERECHOS HUMANOS DESDE EL ESTADO DEMOCRATICO EN CHILE:
POSICIONES ESTATALES Y PERFILES ELITARIOS PROTOTIPICOS.

Sobre la base de la reconstruccion de trayectorias y posiciones que se ha establecido
en las secciones primera (socializacion y capitales heredados), segunda (trayectorias
educacionales, credenciales académicas y capital cultural) y tercera de este capitulo
(trayectorias publicas, militancias y posicionamientos extra-estatales), esta ultima
seccion tiene como objetivo exponer el punto de culminacién de carreras que pueden
verse como ascendentes hacia el Estado, al menos en una parte importante de los
agentes elitarios. Y este matiz es relevante dejarlo establecido, dado que existen varios

agentes cuyo paso por el Estado ha sido méas bien fugaz, al modo de “intromisiones”,
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representando una diferencia con aquellos agentes que ingresaron al Estado el algin
momento de la democracia recuperada y no volvieron a salir®®. Ademas, esas
intromisiones en varios casos se manifiestan espectralmente, dada la feble y fugaz

institucionalidad que en ocasiones se disefié en el campo de derechos humanos.

En ese sentido, esta seccion da cuenta de las posiciones de poder que los agentes
ocuparon en el ciclo 1990-2010 y, por tanto, analizadas en su conjunto con lo
observado en las tres secciones anteriores, permite desarrollar una propuesta de
perfiles elitarios prototipicos en el campo de los derechos humanos en Chile. Se trata
de una propuesta que, basada en los datos empiricos, adscribe mas bien a la categoria
de los “tipos ideales” de Weber, en el sentido que la construccién de estos perfiles
dificilmente se pueda encontrar de modo puro en la realidad, sino que operan como
parametros que permiten establecer comparaciones con la realidad que se esta
observando. Ello, en todo caso, no impide que se identifiguen agentes que
efectivamente satisfagan las condiciones de equivalencia al perfil, o bien que la
descripcion de perfiles sea “flexible” en el sentido de identificar situaciones

empiricamente comprobadas que contribuyan a ejemplificar lo propuesto.

Previo a ello, como se sefial6, se analizan las trayectorias y posiciones de poder de los
agentes en el ciclo 1990-2010. Para orientar el analisis, la figura 4 representa la ruta
evolutiva hacia el Estado, teniendo en cuenta la socializacién familiar, trayectorias
educacionales y trayectorias extra-estatales de los agentes. Es la estructura biografica

hasta arribar al Estado, ligada a la adquisicion de tipos diferenciados de capital.

% Ello, al menos hasta 2010, que es la fecha de corte establecida para esta investigacién. Si los agentes
permanecen 0 No en sus espacios institucionales después de 2010 no es objetivo de este analisis. Aunque
ciertamente, al menos para la mayor parte de los agentes identificados politicamente con la “Concertacion” que
ocuparon puestos en el poder ejecutivo, es predecible que hayan abandonado sus posiciones de poder en el
Estado debido al triunfo electoral de la “Coalicion por el Cambio”. Dénde se “refugiaron” y cudles son las
condiciones de posibilidad para “retornar” al Estado el afio 2014, depende ciertamente del resultado de las
elecciones presidenciales de fines de 2013. Dado el escenario del retorno, se abren estas preguntas como
atractivas lineas de investigacion. De modo preliminar, de acuerdo a informacion no sistematizada, pareciera ser
que las universidades y los centros de estudios -no asi las ONG- han sido los espacios preferentes donde los
agentes se han posicionado al estar fuera del Estado, hipotesis que es consistente con lo establecido por
Gonzalo Delamaza (2011).
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Como se puede apreciar, la extraccion socio-geografica de los agentes unida a su
primera etapa de socializacion -la familiar- comportan su capital heredado. Luego, en la
etapa de socializacion secundaria se adquiere el capital cultural a través de las
trayectorias educacionales y las credenciales académicas. Sobre esa base, los
agentes se posicionan en esferas extra-estatales -las inmediaciones del Estado: los
partidos politicos, las ONG’s del campo de los derechos humano (nacionales e
internacionales) y espacios académicos, adquiriendo capital politico y capital moral.
Ciertamente en cada una de estas etapas el capital social apareceria como elemento

transversal, pero aquel no es analizado aqui.

Todos estos capitales son reinvertidos en el campo de los derechos humanos,
configurandose, de esta forma, la elite de derechos humanos en Chile. Por ello resulta
interesante tener presente esta evolucion biogréafica del elenco al momento de analizar
las posiciones especificas de poder desde donde los agentes han incidido para la
produccién de politicas. Un primer dato general es que entre 1990 y 2010, los 86
agentes de la elite de los derechos humanos han ocupado, en su conjunto, 439
posiciones de poder politico e influencia social, lo que implica un promedio de 5 cargos
por agentes y una tasa media de circulacion de un cargo cada cuatro afios en el
periodo 1990-2010.
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Figura 4

Estructura biografica de los agentes hasta arribar al Estado, y tipo de capitales adquiridos
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Ahora bien, ¢a qué posiciones de poder e influencia, exactamente, se hace referencia?
Se trata fundamentalmente, aunque no exclusivamente, de posiciones estatales, y al
interior del Estado destaca una diversidad mayor en el poder ejecutivo, aunque una
intensidad mayor en el poder legislativo, maxime en el caso de los diputados, lo que
resulta esperable de acuerdo a las posibilidades cuantitativas que otorga el

posicionamiento en la Cémara Baja (120 escafios). Pero también se identifican
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posiciones en organizaciones no gubernamentales, en organismos internacionales, en

centros de estudios, universidades y en el sector privado.

Gréficamente (ver figura 5 abajo) se puede apreciar la tendencia de disminucion en los
cargos ocupados por los agentes en el ciclo 1990-2010, cuyo promedio es de 5 cargos
por agente. La agrupacion por ambito da cuenta de la preeminencia de posiciones
estatales (curva azul), seguida por posiciones en ONG’s y espacios académicos (curva
rosa), para finalizar por las posiciones en el sector privado (consultor, ejercicio libre de
profesion, empresas privada) (curva amarilla). Sin embargo, cuando se observan las
posiciones especificas, en los inicios de la democracia, el espacio ONG’s es el que

predomina individualmente.

Figura 5
Evolucion en posiciones estatales, ONG’s y academia, y en el sector privado, segun orden de
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El claro descenso de las posiciones estatales podria expresar o bien la capacidad
exclusiva solo de algunos de agentes de permanecer y circular por mas de cinco
cargos (donde se produce un punto de inflexién), o bien la reduccion progresiva de los
espacios institucionales desde donde hacer derechos humanos en el ciclo 1990-2010
(esto es la oferta de politica publica). No obstante, como se sefialo, es durante el
gobierno de Michelle Bachelet (2006-2010) cuando se identifica una mayor cantidad de

politicas de verdad y memoria durante el periodo post-autoritario (15 de un total de 31

151



politicas, segun estudio del Centro de Derechos Humanos de la Universidad de Chile),
lo que supondria una contradiccion con el descenso de posiciones estatales. Ello tiene
su explicacion en el tipo de politicas implementadas, que refieren principalmente al
reconocimiento publico de espacios de memoria prexistentes y al establecimiento de
fechas significativas. La creacion de espacios institucionales donde se pueden
posicionar los agentes elitarios es, sin embargo, reducida, y se limita a la creacion del
Museo de la Memoria y los Derechos Humanos, y el Instituto Nacional de Derechos

Humanos, ambos de conformacion hibrida.

A continuacion interesa observar en detalle la evolucién de las posiciones estatales
ocupadas por los agentes en el ciclo 1990-2010 (ver figura 6 abajo). De las 439
posiciones referidas, 245 corresponden a posiciones estatales (56%). De ellas, 157
corresponden a posiciones en el poder ejecutivo (64%), 77 al poder legislativo,
(Diputado y Senador) (34%), y 11 a otras posiciones estatales (empresas publicas y
organismos autbnomos) (4,4%). Lo anterior podria estar reflejando las atribuciones del
poder ejecutivo en Chile para la produccion de politicas, versus la capacidad del poder
legislativo. O bien, dar cuenta de una estrategia obligada o deliberada de radicar esa
produccion de politicas de memoria y derechos humanos en el ejecutivo como lugar
preferente, donde la coalicién de la Concertacion tuvo el control en el ciclo 1990-
2010

%7 La nula representacion de los actores del poder judicial en tanto poder del Estado, se explica debido a la
exclusion deliberada en esta investigacion de los agentes elitarios que pertenecen a dicho ambito. Sin embargo,
seria interesante indagar en las trayectorias, formacion, afinidades, entre otras variables, de los jueces, dada su
importante contribucion en los procesos de justicia sobre violaciéon de derechos humanos en el ciclo 1990-2010.
Al respecto, solo a modo de ejemplo, un agente elitario que forma parte de este andlisis se ha dedicado, desde
su retorno al pais en 1990, a formar y capacitar a los jueces en Chile en materias de derechos internacional de
los derechos humanos vy legislacion aplicable, lo que a su juicio ha sido un factor relevante en el giro de varias
causas judiciales.
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Figura 6
Distribucién interna Posiciones Estatales
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De las 157 posiciones al interior del poder ejecutivo ocupadas por los agentes en el
periodo 1990-2010 -como muestra la figura 7 abajo- la posicién de Ministro es la mas
significativa (21%), luego destaca Asesor Ministerial (15%), Jefe de Divisién (12%),
Embajador (11%) y Subsecretario (10%). Es decir, practicamente el 70% de los cargos
corresponden a posiciones estratégicas del gobierno, lo que supone que la produccién
de politicas en materia de derechos humanos se realiz6 desde las mas altas esferas
del poder ejecutivo. Ello se ratifica cuando se observa que 3 de los 4 Presidentes de la
Republica (Patricio Aylwin, Eduardo Frei R. y Ricardo Lagos), forman parte de esta
elite®. También se incluyd en la categoria de posiciones al interior del poder ejecutivo
a quienes se han desempefiado en espacios institucionales especificamente disefiados
para la produccion de politicas en el campo de derechos humanos, bajo la mencién de
“Comisionado/Consejero/Directorio Derechos Humanos” (10%)%°. Las posiciones en el

poder ejecutivo se completan con Consejero de Organismo Publico (5%), Jefe de

% Cabe sefialar que Michelle Bachelet, la cuarta y Gltima Presidenta del ciclo 1990-2010, también forma parte de
la elite de los derechos humanos en Chile. Sin embargo, forma parte del 34% que por algin motivo no respondié
el cuestionario en que se basa la informacion de esta investigacion. Mas alla de la falta de informacién empirica
que pueda ser homologada, a juicio de varios encuestados y dada su trayectoria, Michelle Bachelet es uno de los
principales agentes elitarios del campo de derechos humanos en Chile.

Dos espacios en particular de esta categoria (Instituto Nacional de Derechos Humanos, y Museo de la
Memoria y los Derechos Humanos) no corresponden a instituciones que formen parte del Poder Ejecutivo; sin
embargo se decidié incluirlas en esta categoria por el impulso legal y financiamiento a través del presupuesto
publico que el Poder Ejecutivo les otorgé.
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Servicio (4%), Jefe de Gabinete (4%), Funcionario Publico (3%), Intendente y
Gobernador (3%).

Figura 7

Distribucién interna Posiciones Poder Ejecutivo 1990-2010
Elite de Derechos Humanos
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Es interesante contrastar las posiciones mas visibles al interior del poder ejecutivo,
versus aquellas posiciones de consejeria, que adquieren alta importancia. Estas
ultimas representan el 35% de las posiciones del poder ejecutivo, destacando la figura
del Asesor Ministerial y quienes se han desempefiado como Consejeros de
Organismos Publicos, incluyendo aquellos espacios institucionales especificos del
campo de derechos humanos (Comisiones, Consejeros). Podria ser indicativo de un
tipo de perfil elitario que, “desde las sombras” aconseja y asesora en materia de

derechos humanos.

En el caso del Poder Legislativo, de las 77 posiciones ocupadas por los agentes en el
ciclo 1990-2010, 58 corresponden a Diputado (75%) y 19 a Senador (25%). En este
grupo ciertamente se encuentran aquellos parlamentarios que han ocupado posiciones
especificas en las Comisiones de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania de
ambas camaras parlamentarias (identificadas segun criterio de posicionamiento

institucional en el Capitulo I). Es importante anotar el papel que en la red politica del
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campo de derechos humanos desempefiaron los agentes-parlamentarios, quienes
“‘desde su experiencia de lucha a favor de los derechos humanos, se postularon al
Parlamento... contaron con una muy alta preferencia ciudadana y de ese modo
participaron activamente en el Congreso Nacional: Andrés Aylwin, Maria Maluenda,
Laura Soto, Maximo Pacheco, entre varios legisladores excepcionales... [La presencia
de estos] ex activistas del movimiento de derechos humanos, ahora como diputados o
senadores, fue fundamental en la tarea de establecer un puente con el Ejecutivo”

(Namuncura, 2005:281, énfasis propio).

Dentro de las posiciones estatales, es posible realizar el analisis especifico de algunos
espacios institucionales emblematicos del campo de derechos humanos. Si bien la
primera aplicacién de la encuesta no otorgd informacién sobre el posicionamiento en
estos espacios, la segunda aplicacién si lo considerd, agregando en la consulta sobre
las trayectorias desde 1990 hasta 2010 la opcion: “Comisionado/Consejero vinculado a
Derechos Humanos””. Esta limitacion impide realizar un andlisis preciso, pero permite
establecer ciertas tendencias preliminares sobre los espacios de posicionamiento y el

tipo de politicas de derechos humanos en que los agentes reconocen haber incidido.

Como se sefialo, la Comision de Derechos Humanos de la Camara de Diputados y del
Senado constituye uno de los espacios institucionales donde los agentes se posicionan
para incidir en el campo de derechos humanos. Otros espacios preferentes que han
sido identificados son: la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacion (Comision
Rettig); la Corporacion Nacional de Reparacion y Reconciliaciéon y su continuacioén, el
Programa de Derechos Humanos del Ministerio del Interior; el Programa de Reparacion
y Atencion Integral en Salud (PRAIS) del Ministerio de Salud, el Programa Nacional de
Reconocimiento del Exonerado Politico del Ministerio del Interior; la Direccién de
Derechos Humanos de la Cancilleria (que adquiere relevancia por el tema del Derecho

Internacional de los Derechos Humanos); la Mesa de Dialogo; la Comisién sobre

™ Se indic6 como ejemplo: Comisién Rettig, Comisién Valech, Mesa de Dilogo, Instituto Nacional de Derechos
Humanos, Museo de la Memoria y los Derechos Humanos. De los 86 agentes de los que se dispone informacion
empirica, 56 agentes provienen de la primera aplicacién de la encuesta, mientras que 30 provienen de la
segunda aplicacién, siendo este segundo sub-grupo del que se disponen datos especificos sobre el campo de
derechos humanos.
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Prision Politica y Tortura (Comision Valech); el Museo de la Memoria y los Derechos
Humanos; el Instituto Nacional de Derechos Humanos.

En relacién a la incidencia especifica en politicas de memoria y derechos humanos en
el periodo 1990-2010"%, la informacién suministrada también permite establecer
tendencias preliminares sobre el tipo especifico de politicas en que los agentes
tuvieron incidencia. Como lo muestra el cuadro 31 abajo, la mayor cantidad de
menciones hace referencia a las politicas de verdad, expresadas en comisiones de
verdad para conocer los sucesos en relacibn a graves violaciones de derechos
humanos. Se incluyen aqui la Comisibn Nacional de Verdad y Reconciliacion
(Comisién Rettig), convocada por el Presidente Patricio Aylwin; la Mesa de Dialogo
sobre Derechos Humanos convocada por el Presidente Frei, y la Comisién sobre
Prisién Politica y Tortura, Comisién Valech, convocada en su primera versién por el

Presidente Lagos) y en su segunda version por la Presidenta Bachelet.

™ Tres consultas adicionales en la segunda aplicacién proporcionan esta informacién: ¢Tiene o ha tenido
influencia en la gestacion, disefio y/o ejecucién de alguna politica, programa y/o medida estatal destinada a
subsanar/reparar/rehabilitar -material y/o simbdlicamente- las violaciones a los derechos humanos del periodo
1973-1990? Considere las acciones dirigidas tanto a las victimas directas como a la sociedad en su conjunto
(reparacion, verdad, justicia, memoria, institucionalidad, etc.); ¢En qué politica, programa y/o medida estatal
influye o ha influido? (si es mas de una, mencione las tres principales); ¢ Como calificaria su grado de influencia
en dicha(s) politica, programa y/o medida?
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Cuadro 31

Tipo de Politicas de Memoria y Derechos Humanos
Elite de Derechos Humanos

TIPO DE POLITICAS DE MEMORIA Y DERECHOS HUMANOS MENCIONES
ASESORIA EN GESTACION, DISENO Y/O EJECUCION COMISIONES DE VERDAD 18
POLITICAS DESDE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES 9
ASESORIA EN DISENO Y/O IMPLEMENTACION INSTITUCIONALIDAD EN DDHH 7
ASESORIA PRESIDENCIAL EN DERECHOS HUMANOS 5
EXILIADOS Y RETORNADOS 5
ASESORIA EN DISENO, Y/O IMPLEMENTACION POLITICAS DE REPARACION 5
ASESORIA EN DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS 3
POLITICAS DE JUSTICIA 2
OTROS 3

En segundo lugar de importancia (9 menciones) se observa la contribucion que los
agentes realizaron a las politicas desde el activismo social, es decir desde las
organizaciones sociales de defensa y promocion de derechos humanos, lo que ratifica
la importancia de la sociedad civil en la produccién de politicas en la democracia post-
autoritaria, fundamentalmente en el proceso de definiciones programéticas y en los
primeros afios de la transicién. En tercer lugar, la contribucion en la configuracion de la
institucionalidad de derechos humanos es destacable. Como muestra el cuadro 31, la
funcién de “asesoria” esta codificada en cinco de los ocho tipos de politicas
identificadas por los agentes. Ello podria tensionar el argumento sobre la importancia
estratégica que se observdO en el andlisis de posiciones del poder ejecutivo,
confirmando en cambio la importancia de la funcién de “consejeria”. Es un elemento
adicional para probar la hipétesis de la figura espectral que adquiririan los derechos

humanos en su vinculacion con el Estado democratico.
Finalmente, y tal como se indicé, de las 439 posiciones ocupadas por los agentes en el
ciclo 1990-2010, si bien predominan las posiciones estatales, también se identifican

posiciones en espacios no estatales.
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Cuadro 32
Posiciones en Organizaciones Publicas-Sociales 1990-2010
Elite de Derechos Humanos

Tipo de Organizacion N° Posiciones
ONG 22
ONG Internacional 4
Organismo Internacional 15
Think Tanks/Centro de Estudios/

|Academia/Instituto 11
Universidades 41
TOTAL 93

Cuadro 33

Posiciones en el Sector Privado 1990-2010
Elite de Derechos Humanos

Tipo de Posicionamiento Ne Posiciones
Consultor 19
Directorio o gerencia Empresa Privada 11
Ejercicio Libre de Profesion 31
TOTAL 61

Tal como se observa en los cuadros 32 y 33 (arriba), dichas posiciones incluyen
espacios en organizaciones con vocacién publica-social: organizaciones no
gubernamentales, nacionales e internacionales, Organismos Internacionales, centros
de estudios, think tanks y universidades. Ademas, en una proporcibn menor, los
agentes también han circulado en el sector privado como consultor, ejerciendo
libremente la profesion y ocupando posiciones directivas en empresas privadas,
cumpliéndose las condiciones para la circulacion de la elite entre distintas esferas de

accion en el ciclo 1990-2010.

De este modo, las politicas de memoria y derechos humanos producidas desde el
Estado en el ciclo 1990-2010, encuentran sus fundamentos en trayectorias
ascendentes hacia el propio Estado, cuando ademas se produce la generacién de
redes y la acumulacién de recursos, ubicandose sus agentes en posiciones estatales
del poder ejecutivo y legislativo. Al respecto, se identifica una tendencia clara hacia la

disminucion de posiciones estatales desde donde hacer derechos humanos en el ciclo
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1990-2010. Finalmente, las posiciones ocupadas combinan los cargos de mayor
visibilidad con aquellas posiciones “de bajo perfil’, asesoria y consejeria, que se
expresan en los tipos de politicas mencionadas por un grupo significativo de agentes,

quienes enfatizan su contribucién de funciones de asesoria en el Estado democratico.

Sobre estas bases, es a partir de los procesos primarios de socializacién y la
extraccion socio-geografica de los agentes, sus trayectorias educacionales y
credenciales académicas adquiridas en carreras de inversién, sus posicionamientos
extra-estatales, incluyendo trayectorias publicas y militantes, hasta culminar en
posiciones estatales, que resulta factible proponer perfiles elitarios representativos del

campo de los derechos humanos en Chile.

Perfiles elitarios prototipicos

Un perfil elitario prototipico del campo de los derechos humanos es una construccion
representativa de tipos de agentes que relne caracteristicas comunes y repetitivas de
trayectorias y recursos valorados para ingresar y operar en el campo. Puede
considerar lugares y periodos de nacimiento, influencias valéricas y redes a través de
recursos heredados familiarmente, ubicacion en el eje laico-confesional, formaciones
escolares y disciplinarias, militancias partidarias, posiciones y circulacion en las
diversas esferas no-estatales de accion politica (religiosa, académica, organizaciones
de la sociedad civil), y posicionamientos estatales. Todo ello contribuye a evaluar
condiciones de acceso, permanencia y operacion en el campo de las politicas de
memoria y derechos humanos en Chile en el ciclo 1990-2010. De acuerdo a ello, un
primer perfil elitario tiene en consideracion las tendencias mayoritarias respecto a los
origenes socio-geogréficos y procesos de socializacion familiar y escolar. Con este
perfil actuando como base comun, los siguientes perfiles sugeridos se asocian mas
bien con tipos de agentes que combinan formaciones disciplinarias con tipos
especificos de activismo ejercido desde esferas de accion para operar en el campo de

derechos humanos, en la “etapa adulta” si se quiere.
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De este modo, en relacion al perfil basal, el nacimiento del agente se produce en la
ciudad de Santiago entre los afios 1930 y 1960, y se ubica preferentemente en el polo
confesional, aunque su matriz valérica puede ser laica. Los padres poseen estudios
medios y superiores hasta el nivel de pre-grado. En el caso del padre, puede
desempeiiarse en el sector privado (en el mundo de los negocios o ejerciendo
libremente profesiones valoradas socialmente) o en el aparato estatal (siendo un
empleado publico, un politico o diplomatico, o como miembro de las Fuerzas Armadas
y de Orden). La madre del agente, en tanto, es principalmente una duefia de casa,
aungue también puede desempefiarse como profesora. El padre es quien ocupd
posiciones de elite, pero ambos (padre y madre) son militantes de partidos politicos
ubicados en el centro del espectro ideoldgico, sea adscrito a una matriz confesional
(Democracia Cristiana) o a una matriz laica (Partido Radical). Los abuelos y suegros
del agente también ocuparon alguna posicion de elite (publica, privada o social).
Finalmente, el agente cursé sus estudios basicos en un colegio privado de modo
preferente, pudiendo ser laico o confesional. Su ensefianza media, en tanto, puede ser

cursada en un liceo publico o privado, y es preferentemente laica.

Con esta base comun, enseguida se describen tipos especificos de agentes que,
adaptando categorias de la literatura cientifica y considerando el andlisis de posiciones
y trayectorias del elenco de policy makers en el campo de derechos humanos, operan

politicamente en el Estado democratico en Chile (1990-2010).

El “politico abogado prestigiado”

El politico abogado prestigiado (Dezalay y Garth, 2002) representa un cierto ideal para
el ejercicio del gobierno, pues basa su accion en un saber juridico y en saber practico
‘para ocupar las posiciones mas importantes del orden social” operando
fundamentalmente como “intermediario entre lo pablico y lo privado, entre el mundo de
la erudicion y el mundo de los avatares y los acontecimientos” (p. 44). En Chile, su
dominacion en el campo politico ha sido “un rasgo persistente del gobierno y de la
sociedad. Individuos ambiciosos y bien conectados sabian que el acceso hacia la

influencia y el poder, aun para reformar cosas, provenia de una carrera centrada en el
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derecho” (p. 45). Las mismas facultades de derecho tradicionales (v. gr, la Facultad de
Derecho de la Universidad de Chile) han servido como “sedes temporales para
aguellos que se encontraban transitoriamente afuera del poder del Estado o con la
intencion de recuperarlo” (p. 46). El caso del dominio de tres familias tradicionales de la
elite en Chile (Alessandri, Aylwin y Frei) “dentro y fuera del Estado chileno, constituye
un rasgo emblematico de una élite unida a través de una facultad de derecho, una

familia extendida y multiples cargos” (Dezalay y Garth, 2002:51).

En el caso especifico del campo de los derechos humanos en Chile, los politicos
abogados prestigiados ingresaron a las facultades de derecho “con el deseo de
convertir su idealismo en actividades juridicas, y en ubicarse en una posicion para
ejercer influencia en el Estado” (Dezalay y Garth, 2002:259). Sin embargo, dado el
golpe de Estado y la barrera de entrada al campo estatal que ello supuso, estos
abogados —generalmente recién egresados- se sintieron convocados a ejercer el
activismo juridico desde organismos de defensa de derechos humanos, como el
Comité Pro Paz, la Vicaria de la Solidaridad, FASIC, entre otros. Desde alli los politicos
abogados prestigiados producen capital moral (Kane, 2001) y, “mediante el empleo de
técnicas y conocimientos internacionales especializados, buscan emprender sus
carreras en el area de los derechos humanos” (Dezalay y Garth, 2002:259). Con ello,
en democracia, se convierten en una elite juridica moralmente legitima para operar en
el campo de los derechos humanos: ejercen la docencia universitaria en las facultades
de derecho y en otras facultades difundiendo las ideas sobre los derechos humanos,
ocupan posiciones de autoridades universitarias, son convocados al Estado
democrético de modo permanente o temporal y ejercen libremente la profesion, a
veces prosiguiendo causas pendientes sobre violacion de derechos humanos. Pero
también inician carreras propiamente gubernamentales o parlamentarias,
posicionandose asi en las esferas estratégicas de la accion politica. El parlamento, en
efecto, es un reducto para influir en las politicas de memoria y derechos humanos,
fundamentalmente a través del posicionamiento en la Comision de Derechos Humanos
de la Camara de Diputados y el Senado. Los politicos abogados de mayor prestigio
culminaron sus carreras en la primera magistratura nacional, siendo Presidentes de la

Republica (Patricio Aylwin, Eduardo Frei y Ricardo Lagos).
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El “activista intelectual”

Un segundo perfil elitario prototipico toma como referencia algunas premisas acerca de
la formacién de los intelectuales y la figura del "intelectual organico" de Gramsci
(1967), en el sentido de aquel que emerge "sobre el terreno” para operar mediante una
funcién necesaria un campo determinado’®. Todo grupo social, sefiala al respecto,
“surge sobre la base original de una funcién esencial en el mundo de la produccién
econdmica, establece junto a él, organicamente, uno 0 mas tipos de intelectuales que
le dan homogeneidad no sélo en el campo econdmico, sino también en el social y en el
politico” (Gramsci, 1967: 21). Esto es perfectamente aplicable al campo de los
derechos humanos, dado el cuerpo doctrinario de ideas que articula y fundamenta, en
términos de un paradigma incluso, su operacién. El Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y su versién aplicada a situaciones de conflicto politico, la Justicia
Transicional, constituyen un campo sustentado intelectualmente” y, por consiguiente,
el agente que se posiciona en el campo e influye desde alli en politica, puede ser

llamado un intelectual organico.

Sin embargo -recogiendo esas premisas- dada la estrecha vinculacién del concepto
gramsciano a indispensable la militancia en partidos politicos’, en el caso de Chile, y
del campo de derechos humanos en particular, pareciera ser una adaptacion lingiistica
pertinente hablar de un agente activista intelectual que (militante o no) ejerce influencia
politica, ya sea desde los Centros Académicos Independientes, desde las
universidades, desde la incidencia en la agenda publica mediante columnas de opinion,

0 bien de una combinacion de ellas. Los intelectuales, a decir de Bourdieu, “constituyen

2 para el caso de los escritos gramscianos, el campo de la produccion econémica: Gramsci, 1967:22. N. del T.).

® Respecto a la Justicia Transicional logré consolidarse en un campo no cabe duda alguna con todas sus
caracteristicas definitorias “incluyendo especialistas, instituciones dedicadas a él, oficinas a cargo del tema en
instituciones multilaterales, ministerios, etc., documentos internacionales que versan sobre el tema, cursos
universitarios y revistas académicas. Nada de esto podia darse por sentado. Una forma de describir el logro hace
patente su magnitud: el campo logré superar —si no en el sentido de resolver todas las diferencias por lo menos
en el sentido de mantenerlas bajo control- las “tendencias centrifugas” propias de un campo que intenta integrar
diferentes medidas; al contrario del trabajo en derechos humanos clasicamente entendido (es decir, al modo
corriente en el periodo en el que la justicia transicional estaba emergiendo) que promovia basicamente la
judicializacion de casos de violaciones de derechos humanos, la justicia transicional desde muy temprano intent6
adoptar una serie de medidas que fuera de la judicializacion incluian también el esclarecimiento de la verdad, la
reparacion a las victimas y algunos aspectos de la reforma institucional” (De Greiff, 2011:18).

" “Un intelectual que entra a participar en el partido politico de un especifico grupo social se integra a los
intelectuales organicos del mismo, se conecta estrechamente al grupo” (Gramsci, 1967: 35).
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un grupo localizado en la periferia de la clase dominante. Vale decir, conforman un
grupo dependiente material e institucionalmente de los politicos profesionales, aunque,
desde la perspectiva de los ciudadanos, son percibidos como extrafios y ajenos. De
ello se desprende su profunda ambivalencia expresada tanto en las representaciones
del mundo (habitus) como también en la definicion de su lugar (campo) bajo el contexto

de las luchas entre dominantes y dominados” (Mella, 2008: 02).

En el campo de derechos humanos en Chile, los activistas intelectuales han contribuido
a dotar de un cuerpo de ideas cientificamente argumentadas las politicas publicas que
el Estado democratico debe implementar en relacién al pasado autoritario. El deber de
memoria, en efecto, es un ejemplo de ello; las “Comisiones de Verdad” basadas en las
experiencias internacionales y en el programa de la Justicia Transicional; las
orientaciones de las reparaciones; los enfoques de salud mental luego de conflictos
politicos; los disefios institucionales (v. gr. Instituto Nacional de Derechos Humanos)
son todos ejemplos de cuerpos de ideas disponibles cuyo uso en el policy making es

activado por el activista intelectual.

Algunos ejemplos de esta funcion social de los intelectuales son los informes anuales
sobre derechos humanos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile
(Anuario de Derechos Humanos) y del Observatorio de Derechos Humanos de la
Universidad Diego Portales (Informe Anual de Derechos Humanos); una serie amplia
de libros, publicaciones, investigaciones y articulos académicos producidos sobre el
objeto “violaciones de derechos humanos en Chile’, desde diversas disciplinas,
técnicas y enfoques’; y la formacion disciplinaria de agentes del Estado (jueces y
policias como ejemplos notables en Chile) en materias de derechos humanos a través
de inmersiones de los intelectuales en instituciones estatales (Academia Judicial y

Escuela de la Policia de Investigaciones).

® Informe: “Sistematizacién de la produccién académica relativa a la memoria de graves violaciones de
Derechos Humanos por agentes del Estado”, Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH, Noviembre de
2011). Publicado en: Instituto Nacional de Derechos Humanos (2011) “Actas Seminario Internacional Universidad
y Derechos Humanos”, Santiago, Chile. Edicion INDH, Pags. 37-45. En linea:
http://www.indh.cl/libroseminario.pdf
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El “dirigente laico comprometido eclesialmente con los derechos humanos”

Un tercer perfil elitario es el dirigente laico de organismos de defensa y promocion de
derechos humanos que en el periodo autoritario se comprometié eclesialmente con los
derechos humanos (Vicaria de la Solidaridad, 1984, Parte |1V), recogiendo los principios
y postulados de las iglesias, principalmente catélica, para operar en el campo. Se trata
de agentes que establecieron conexiones profundas con las redes religiosas,
adscribiendo fuertemente a la perspectiva de la no-violencia activa. Este agente-perfil
tiene una formacién preferente en las ciencias sociales comprometidas socialmente y
es un militante en partidos politicos de la Concertacion. Fundd y se posiciond en los
cuadros directivos de los organismos de defensa y promocién de derechos humanos y,
en el Estado democrético, es convocado a participar de las diversas instancias desde
donde “hacer derechos humanos”. Sin embargo, no pierde su conexiéon con las
“bases”, pues continda vinculado a las organizaciones de la sociedad civil, pero es
siempre agente elitario desde el punto de vista de la teoria pluralista de las elites,

circulando en distintas esferas de accion social con influencia politica.

El “jesuita comprometido”

Finalmente, un cuarto perfil elitario representativo que opera en el campo de los
derechos humanos en Chile es el jesuita comprometido, que en realidad aplica para
todos aquellos agentes religiosos que se comprometen con la causa de los derechos
humanos desde las iglesias cristianas en Chile. La Iglesia Catdlica en Chile “era la
Unica instancia de la sociedad que tenia plena libertad y autonomia para ejercer su rol.
Gracias a muchos factores: historicos, personales, de liderazgo, la Iglesia se constituy6
en el Unico lugar donde las personas podian sentirse verdaderamente libres, y al cual
podian acudir en busca de ayuda. No sélo las personas individualmente, sino también
la sociedad como tal” (Palet, 2002:34). En este sentido, la iglesia era un verdadero
espacio de poder. El relato de un obispo da cuenta de la labor de los agentes de las
iglesias en Chile: “Recuerdo una vez en que un documento del Comité por la Paz se
filtré. Era un documento en que aparecian los tipos y formas de tortura, los lugares de

tortura, ese documento fue reproducido en el periédico ElI Excelsior de México y

164



después un periédico de aqui de Santiago, muy respetable, un vespertino, publicé en
primera pégina con letras grandes “Ariztia, Obispo Catdlico; Frenz, luterano; cura
Fernando Salas, Jesuita” y mas abajo en letras rojas: “Traidores a Chile”. Al principio a
uno le dolia el estbmago con esto, pero después ya el cuero se iba poniendo duro”
(Ariztia, 2002:14).

El agente religioso comprometido, en ese sentido, desempefié un rol esencial para la
conformacion de todo el campo de derechos humanos en Chile: “si tU no tienes la
composicion de los obispos que habia el 73, si tienes la de hoy, no tenemos Vicaria de
la Solidaridad, no tenemos defensa de los derechos humanos ni tenemos nada de eso.
Entonces, en ese sentido la busqueda de la elite es una cuestion clave, porque son las
personas las que hacen el cambio, pero las personas situadas en lugares de poder”
(Lira, E., 2012, entrevista con el autor), y la iglesia, como se indicd, era entonces un

lugar de poder.

En democracia, este perfil-agente tiende a invisibilizarse, a refugiarse en sus propios
espacios religiosos, aunque puede desempefiar labores claves en momento
determinados, operando en el campo fundamentalmente como articulador de acuerdos
(las comisiones y la Mesa de Dialogo), y es convocado a posiciones relevantes en el

campo (v. gr. Museo de la Memoria y los Derechos Humanos).
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CAPITULO V. REFLEXIONES FINALES

Para concluir, este capitulo entrega algunas reflexiones finales. En primer lugar,
sintetiza los resultados mas relevantes de la investigacién vis-a-vis los objetivos de
ésta; luego, da cuenta de los rendimientos del enfoque de andlisis utilizado, tanto
desde el punto de vista tedrico-conceptual como metodolégico; en tercer lugar explicita
los limites de este estudio y, finalmente, propone lineas de investigacion

complementarias que se abren a partir de este trabajo.

Como se ha comprobado sobre la base de informacion empirica extraida de fuentes
primarias asi como del andlisis de informacion secundaria, en Chile puede hablarse de
la existencia de una sub-elite politica en el campo de los derechos humanos con
caracteristicas distintivas, cuyos agentes elitarios han sido productores de acciones
estatales expresadas en politicas de memoria, reparacion, verdad, justicia y
reconciliacion, a proposito de las graves violaciones de derechos humanos en el Chile
autoritario del general Pinochet (1973-1990). Este elenco de agentes ha operado
politicamente -en tanto elite influyente- en la democracia recuperada a partir de 1990,
pero sus afinidades como elenco y los recursos activados en distintos contextos
sociopoliticos se identifican a partir del examen de sus origenes sociales, momento en
el que comienzan a dibujarse trayectorias ascendentes hacia el posicionamiento en el
Estado, recorrido que supone la adquisicion de distintos tipos de recursos segun las

esferas donde se han posicionado estos agentes.

Dicho examen incorpora una perspectiva de andlisis poco estudiada que permite
comprender mas cabalmente la produccién de politicas en el campo de los derechos
humanos en Chile. Es decir, no solo importa comprender los disefios institucionales,
las presiones que los grupos fuera del Estado ejercen hacia el sistema politico, o los
calculos estratégicos de actores involucrados. Importa estudiar las politicas, también,
desde el punto de vista de los agentes politicos, pues sus origenes, formaciones y
trayectorias nos dicen algo mas sobre los tipos especificos de politicas disefiadas e
implementadas y, por tanto, sobre las restricciones, omisiones y exclusiones de otros

tipos de politicas en un escenario politico determinado. En Chile, el escenario de los
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derechos humanos adquiere relevancia por cuanto las “irrupciones de la memoria” y un
“pasado que no pasa” obligan a re-evaluar las politicas formuladas e implementadas en

el ciclo 1990-2010, ahora a la luz del andlisis empirico de sus agentes elitarios.

Reconstruida a partir de una combinacion de estrategias de identificacion, la elite de
los derechos humanos en Chile esta compuesta por 131 agentes. Una parte
significativa y representativa de ella ha sido estudiada (66%), pudiendo en primer lugar
indagar en sus origenes familiares y sociales. Socialmente, ademas de constar una
extraccion socio-geogréfica similar a la de las elites en Chile (lo que ratifica entonces la
existencia de esta sub-elite) se trata ciertamente de un conjunto de agentes que se
corresponde mayoritariamente con una misma generacion, que vivié varios de los
procesos histéricos de mayor relevancia politica para el pais en la Ultima mitad del siglo
XX y comienzos del XXI, desde la configuracion del “Frente Popular’” a mediados de
siglo, hasta el proceso de transicién y consolidacién democratica a comienzos de los
noventa, pasando por la “Revolucion en Libertad” de Frei Montalva, la “via chilena al
socialismo” de Allende, y la propia dictadura militar del general Pinochet. Y la vivencia
de estos procesos histéricos no es realizada s6lo como testigos, sino que, justamente,
como agentes, con capacidad de incidir en el curso de esos procesos. Ese potencial de
poder, por lo tanto, no “aparece” cuando este elenco opera politicamente en la
democracia recuperada, sino que comienza a acumularse desde el inicio de las
estructuras biogréaficas de los agentes. Asi, la categoria de elite politica, como sefiala la
literatura, se dota de contenido al rastrear los distintos atributos, recursos o capitales
que los agentes heredan, producen, acumulan e invierten en distintas esferas. Lo que
supone, ademas, observar trayectorias comunes y posicionamientos en espacios de

accion politica, tanto desde el propio Estado como fuera de él.

En la busqueda de esas trayectorias mas o menos afines en términos familiares, y por
consiguiente de capitales heredados, sabemos que los padres de los agentes disponen
de recursos educacionales que se correlacionan positivamente con las posiciones de
elite que ellos han ocupado. Es decir, a mayor educacion formal de los padres de los
agentes, mayores las condiciones de posibilidad de aquellos para ocupar puestos de

elite. Se trata de posiciones institucionales ligadas a los tres poderes del Estado,
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incluyendo las Fuerzas Armadas y de Orden, y de otras posiciones no estatales de
relevancia social. Dichas condiciones de posibilidad incluyen también la militancia de
padres y madres en partidos politicos cuya afinidad ideol6gica principal es el centro
politico, aunque también observamos padres y madres de agentes que se ubican en la
izquierda y en la derecha del espectro ideolégico. El capital familiar termina de
configurarse al constatar que, analizados en conjunto, la mitad de abuelos/as y

suegros/as ocup6 alguna posicion en las esferas estratégica de la estructura social.

Un ultimo dato significativo que opera como determinante de origen social de la elite
de los derechos humanos en Chile, esta relacionado con la matriz valorica de los
agentes elitarios, la que indica que mas del 70% de ellos profesa alguna religion,
siendo la catélica la predominante. Ademas del “paso” por colegios y liceos
confesionales, ello encuentra explicaciones ciertamente en el rol de las iglesias en el
periodo autoritario, pero también en las conexiones entre redes partidistas, redes de
organizaciones de sociedad civil y redes internacionales con las redes religiosas antes,
durante y después de la dictadura militar. La Vicaria de la Solidaridad y FASIC desde la
sociedad civil organizada; la Democracia Cristiana desde la estructuras partidarias; el
movimiento de los jesuitas desde la filas de la iglesia; una serie de colegios y liceos
(ligados a ordenes religiosas progresistas), centros de pensamiento (CIEPLAN) y
universidades (Academia de Humanismo Cristiano, Universidad Alberto Hurtado)
desde la formacion y el activismo intelectual; son solo algunos ejemplos de espacios en
gue los agentes se han posicionado, transitando y transportando recursos y valores, y

estableciendo conexiones interorganizacionales.

Y ese posicionamiento en distintas esferas que contribuye a la formacién social,
profesional y politica de los agentes elitarios, encuentra una de sus expresiones
principales en el andlisis de las trayectorias educacionales y las credenciales
académicas adquiridas, otorgando las condiciones para la generacion de recursos y
redes valorados como capital cultural. El origen de esas trayectorias educacionales lo
hemos detectado desde la propia ensefianza escolar, que se caracteriza por su
heterogeneidad formativa: colegios y liceos publicos y privados, laicos y confesionales

fueron receptores de los agentes elitarios de modo mas menos similar, aunque si se
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logra detectar una tendencia leve de transito valorico desde el eje confesional-privado
hacia el eje laico-publico cuando se migra desde la educacidon béasica hacia la
educacién media, aunque, como se puede advertir, de ello no puede deducirse
necesariamente una accioén estratégica. Cuando si pueden deducirse opciones
calculadas es al momento de iniciar formaciones disciplinarias en el recorrido de las
trayectorias educacionales, las que, consecuente con la adscripcion de este elenco a
las elites en Chile, parten en las universidades de Chile y catdlica. Como hemos
comprobado, la elite de los derechos humanos dispone, en su gran mayoria, estudios
de postgrado en Chile o en el extranjero, constituyéndose preferentemente como una
elite juridica (que ha ejercido el moralismo juridico), secundada por las disciplinas que
denominamos “comprometidas socialmente” (psicologia, trabajo social y sociologia).
Algunos énfasis de las politicas de memoria y derechos humanos en el ciclo 1990-
2010, hemos sostenido, bien pueden rastrearse en las especializaciones de sus
agentes productores. Las condiciones de las trayectorias educacionales para
constituirse como una elite que se vale, también, de herramientas internacionales (v.
gr. el derecho internacional de los derechos humanos) se reflejan finalmente en la
generacion de redes internacionales, que son producidas al transitar por instituciones
de educacion en Europa o en Estados Unidos, lo que supone entonces que una
mayoria importante de agentes domina aquellos idiomas que les permiten acceder al

campo internacional (inglés y francés).

El campo internacional se alza como una de las posibles esferas extra-estatales en que
los agentes elitarios se han posicionado, habiendo: i) acumulado recursos y capitales
para -en un determinado momento de la democracia post-autoritaria- depositar en el
Estado e incidir en las politicas de memoria y derechos humanos, y ii) incidir
politicamente desde esas mismas esferas extra-estatales en el campo de los derechos
humanos. Ese andlisis de trayectorias y posicionamientos extra-estatales indica, en
relacion a las trayectorias partidarias, que una mayoria de agentes elitarios militd en
partidos politico de centro (Democracia Cristiana fundamentalmente), mostrando
consistencia con las afinidades ideolégicas de sus padres, pero también estan
presentes las militancias en varios partidos la izquierda chilena. Al analizar las

experiencias militantes en el largo plazo, hemos podido identificar que los agentes se
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van posicionando en los partidos que finalmente conforman los partidos méas estables
de la Concertacion de Partidos por la Democracia. Aunque, hemos sefialado, también
importan una docena de agentes sin militancias, y su estudio da cuenta de patron
principal: que la mitad de ellos fueron nominados —por personeros del mundo de los
derechos humanos- al 1° Premio Nacional de Derechos Humanos, instituido por

primera vez en Chile el afio 2012.

Las trayectorias asociativas en tanto (o lo que hemos denominado el activismo social),
se reflejan en agentes elitarios del campo de los derechos humanos que han circulado
por diversos espacios de accién social destacando, ciertamente, la militancia en
organizaciones de defensa y promocion de derechos humanos durante el periodo
autoritario. Como hemos sefialado, estas organizaciones operaron como verdaderas
“fabricas” de capital moral. Asi, los agentes elitarios pudieron legitimar sus acciones
politicas en la democracia post-autoritaria. Aunque hubo otros mecanismos
legitimadores de la accion de los agentes elitarios: el activismo intelectual expresado
en el posicionamiento en Centros Académicos Independientes y en universidades que
contribuyen de modo decidido a dotar de legitimidad técnica las actuaciones de los
agentes en el campo de derechos humanos. Finalmente, las posiciones internacionales
también incidieron en la estructuracién politica del campo, fundamentalmente por la via
de redes trasnacionales tejidas y conexiones puentes establecidas en ONG’s y
organismos internacionales vinculados a los derechos humanos. Todos estos espacios
extra-estatales fueron, ademas, refugios temporales para agentes con poder excluidos
del Estado por un extenso periodo. Les permitié, contrario census, acumular otro tipo
de recursos para ser luego depositados y utilizados en las actuaciones estatales para
incidir en las politicas de memoria y derechos humanos desde el propio Estado

democratico.

El andlisis de esas posiciones estatales influyentes en politicas de memoria y derechos
humanos producidas desde el Estado en el ciclo 1990-2010, encuentran entonces sus
fundamentos en trayectorias ascendentes hacia el propio Estado, las que hemos
podido observar detenidamente a lo largo de esta investigacion. Dichas trayectorias

propiamente estatales arrojan en primer orden la tendencia clara hacia la disminucién
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de posiciones estatales desde donde “hacer” derechos humanos en el ciclo 1990-2010,
lo que tiene dos explicaciones plausibles que pueden ser complementarias: que la
oferta de politica publica del Estado democréatico en materia de derechos humanos ha
disminuido a medida que avanza el tiempo y se considera que “debe cerrarse” el tema
de derechos humanos; o bien que solo unos pocos agentes han podido mantenerse en
el campo estatal influyendo en el disefio e implementacion de politicas. En cualquier
caso, el andlisis de posiciones estatales ha podido establecer una aparente
contradiccion: por un lado se observé que varios de los agentes identificados como
parte de la elite de derechos humanos han ocupado posiciones estratégicas y
altamente visible en la estructura del Estado, destacando las posiciones ejecutivas de
subsecretario, ministro e incluso la propia presidencia. Por otro lado, no obstante, el
analisis mas detallado da cuenta de posicionamientos de “bajo perfil’, con agentes que
desempefan puestos de asesoria y consejeria. En efecto, varios de los espacios
institucionales mas embleméticos disefiado en el ciclo democréatico 1990-2010 para
hacer frente al tema de violaciones de derechos humanos (v. gr. las comisiones de
verdad) responden mas bien a disefios febles, temporales y ad-hoc, contribuyendo a
pensar que “hacer” derechos humanos desde el Estado se asemeja mas bien a la
figura de un espectro que, desde sus inmediaciones, amenaza la propia estabilidad de
la democracia recuperada (el discurso de la gobernabilidad y la “justicia en la medida

de lo posible”).

A pesar de lo anterior, existen otras instituciones cuyos disefios si parecen expresar
una conviccion estatal para abordar los problemas pendientes de derechos humanos
en Chile: desde la prosecucion y patrocinio de causas judiciales abiertas (Programa de
Derechos Humanos Ministerio del Interior), pasando por la funcién de memoria de
instituciones mixtas (Museo de la Memoria y los Derechos Humanos), o el rol de
supervigilancia de la garantia de vigencia de derechos humanos en las actuaciones del
Estado (Instituto Nacional de Derechos Humanos), hasta los intentos por articular toda
la politica de derechos humanos en una sola instancia ejecutiva (Subsecretaria de

Derechos Humanos Ministerio de Justicia).
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Sobre la base de estos resultados, la investigacion aqui presentada ha propuesto,
finalmente, dar cuenta de una tipologia de agentes elitarios cuyos recursos y
trayectorias resultan ser representativas o prototipicas de como incidir politicamente en
el campo de los derechos humanos en Chile. Asi, se han identificado cuatro agentes
tipos: el “politico abogado prestigiado”; el “activista intelectual”; el “dirigente laico
comprometido eclesialmente con los derechos humanos”; y el “jesuita comprometido”.
He aqui perfiles elitarios prototipicos de agentes que han incidido efectivamente en la
configuracion del campo de los derechos humanos en Chile, influyendo mediante
diversos recursos en las politicas de memoria y derechos humanos del ciclo 1990-
2010.

El tipo y calidad de los resultados antes expuestos permiten evaluar los rendimientos
del enfoque de andlisis adoptado y utilizado en esta investigacién. Desde un punto de
vista tedrico-conceptual, hemos adscrito los principales resultados a una rica tradicion
tedrica que parte con las formulaciones clasicas de la teoria de las elites, confirmando
gue el interés cientifico por quienes nos gobiernan es una condicién necesaria para la
comprension mas integral de los procesos politicos de nuestras sociedades. En el caso
chileno, sin duda el proceso de quiebre y recuperacion democratica vinculado
estrechamente a la conformacion de un campo politico de derechos humanos requiere
ser estudiado desde enfoques novedosos y el estudio de sus elencos conductores
contribuye a ello. Por lo anterior, las tesis de los pactos de elite en el marco de
transiciones democraticas, y las articulaciones (conflictivas y cooperativas) de actores
politicos provenientes de esferas diversas entendidos bajo las nociones de redes de
politica, constituyen luminarias pertinentes para observar este fendmeno. Este andlisis
lo hemos efectuado con la perspectiva transversal de que agentes que se van
posicionando en esferas sociales y politicas van acumulando tipos de recursos y
capitales, estableciendo redes y dibujando trayectorias que culminan en el Estado de
modo momentédneo o permanente, dependiendo de la valia y tipo de recursos que el

agente lleve consigo.

Ahora bien, desde un punto de vista metodologico -y dada la naturaleza de esta

investigacion- para la identificacion de la elite de derechos humanos se recurrié al
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analisis posicional y, de modo complementario, al andlisis reputacional, es decir una
estrategia combinada de técnicas de identificacion y validacion. Esta decision
metodoldgica es necesaria cuando existe escasa informacion al respecto. Sostenemos
entonces que es un paso necesario y esencial, mas no suficiente, y que estrategias
complementarias deben ser aplicadas para avanzar en la confeccion irrefutable de esta
sub-elite. En todo caso, es altamente sugerido insistir en la necesidad de
complementar estrategias de identificacion, dado que se requiere detectar agentes
elitarios potencialmente invisibilizados en el campo, y el andlisis de posiciones no logra
ese objetivo. En esa linea, las técnicas de levantamiento de informacion aqui utilizadas
han sido mixtas, recurriendo como elemento base de informacién a una encuesta que
recoge los elementos fundamentales para un analisis descriptivo-relacional del elenco
elitario en el campo de derechos humanos. Complementariamente, la realizacién de
unas pocas entrevistas y la revision de fuentes secundarias de informacién han sido
técnicas de la mayor relevancia para complementar la informacion de encuestas y
comprender, de modo muy incipiente, motivaciones y sentidos de acciéon mas profunda

gue los agentes politicos poseen.

Es necesario dar cuenta también de los limites que esta investigacion tuvo en su
disefio y desarrollo. En primer lugar, constituy6é una limitante la inexistencia de estudios
sistematicos sobre los agentes elitarios del campo de los derechos humanos, toda vez
gue exigio reconstruir un elenco coherente de agentes a partir de informacion empirica
distribuida desorganizadamente. Ello ciertamente puede condicionar la consistencia
interna de la identificacion elitaria aqui propuesta, aunque ha sido usada como una
oportunidad para realizar un aporte innovador a la disciplina. En segundo lugar, la
investigacion contiene un aporte insuficiente de relatos de los propios agentes (mas
alla de la respuesta a los cuestionarios tipo utilizados), los que devienen en necesarios
para realizar un analisis mas profundo de los procesos politicos decisionales que se
generaron en el campo de los derechos humanos en el ciclo 1990-2010. En tercer
lugar, ha sido un limite de esta investigacion la imposibilidad de disponer de las
respuestas de agentes provenientes de las agrupaciones de familiares de victimas,
cuyos dirigentes (mujeres), por la via de la identificacion reputacional, pueden

satisfacer las condiciones tedricas y empiricas para formar parte de esta sub-elite. Sin
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embargo, ello puede subsanarse de algin modo con la mayor cantidad de
investigaciones en Chile que han abordado el rol de estas agrupaciones en los
procesos de toma de decision en el campo de los derechos humanos. Un cuarto y
altimo limite identificado, de naturaleza distinta, es de tipo temporal y se refiere a los
tiempos disponibles que el autor tuvo para la fase de desarrollo de esta investigacion.
En una segunda fase (mayo-diciembre 2012) disminuyd el tiempo dedicado a la
elaboracion de esta investigacion en relacién a la primera fase de disefio (diciembre
2011-abril 2012), debido a la vinculacién laboral del autor en una institucion del sector

publico, lo que puede haber incidido en la calidad final de esta investigacion.

Finalmente, y relacionadas de algun modo con las dificultades sefialadas, una serie de
lineas de investigacibn complementarias se abren a partir de este trabajo. No es
objetivo de esta ultima seccién detallarlos, sino solo enunciarlos como opciones viables
de investigacion cientifica. En primer lugar, parece interesante indagar en la existencia
de un discurso de los derechos humanos en Chile, que se vale de conceptos
articuladores provenientes del campo internacional, del moralismo juridico, de la
codificaciébn moral y explicacion historiografica predominante sobre el quiebre de la
democracia, el periodo autoritario y el propio proceso de transiciébn democratica, con
sus limitaciones estructurantes y autoimpuestas por las elites gobernantes. Una
segunda linea de investigacién importante es avanzar hacia la comprension de los
sentidos mas profundos, motivaciones y descripciones detalladas sobre el proceso de
toma de decisiones en el campo de los derechos humanos. La realizacion de
entrevistas en profundidad a una muestra representativa de agentes constituiria un
buen punto de partida al respecto. En relacion a la informacién ya recogida y
sistematizada, y que ha servido como base para esta investigacion, puede ahora
trabajarse en la realizacion de analisis estadisticos de mayor complejidad, incluyendo
variables integradas por dos o mas categorias, de modo tal que se puedan
complementar los andlisis descriptivos y relacionales efectuados. Finalmente, y en
clave de politica comparada, resulta altamente recomendable establecer
comparaciones con otros casos a fin de conocer si las caracteristicas del caso chileno
responden a condiciones particulares de conformacion del campo de derechos

humanos, o bien mantienen similitudes con otros casos que resulten ser
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metodolégicamente comparables, por ejemplo los casos de otros paises del Cono Sur
o de la region que enfrentaron procesos de violaciones de derechos humanos en el
contexto de dictaduras (Argentina, Uruguay, Brasil) y que en las democracias
recuperadas establecieron acciones publicas estatales para abordar esos procesos,
conformandose entonces conjuntos de agentes politicos que operaron disefiando e
implementando las politicas publicas que, a la luz precisamente del andlisis de los
agentes elitarios, puedan evaluarse incorporando perspectivas para comprender los

procesos politicos democraticos.
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ANEXO 1: BASES PROGRAMATICAS POLITICO-INSTITUCIONALES, CAPITULO DERECHOS HUMANOS. CONCERTACION DE PARTIDOS

POR LA DEMOCRACIA. DIARIO LA EPOCA 1989.
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ANEXO 2: EXTRACTO DOCUMENTO: GARRETON, Francisca; GONZALEZ, Marianne; y
LAUZAN, Silvana (2011) “Estudio de Politicas Publicas de Verdad y Memoria en 7 paises
de América Latina”. Centro de Derechos Humanos, Facultad de Derecho, Universidad de
Chile, Santiago de Chile, 2011 (Paginas 7-9). (En linea)
<http://www.democraciacdh.uchile.cl>

31 POLITICAS PUBLICAS DE VERDAD Y MEMORIA EN CHILE

Respecto de las normas de creacién de las politicas publicas, 18 iniciativas
emanaron de un decreto, seis politicas emanaron de una ley nacional, y en el caso de
siete iniciativas no fue posible encontrar informacién sobre su norma de creacion.
Respecto de las leyes, dos se aprobaron en los primeros afios de la transicion a la
democracia y dieron origen al Programa Continuacion de la Ley 19.123 y al
Monumento a Salvador Allende. Las cuatro leyes restantes surgieron a partir del 2000
y mediante ellas se establecieron condiciones para la entrega de informacidn respecto
del paradero de los detenidos desaparecidos, la derogacion de un feriado legal, el
establecimiento de un Monumento en Memoria de Victor Jara, y la creacion del
Instituto Nacional de Derechos Humanos (p. 6).

En relacién al tipo de politicas registradas, el mayor nimero de ellas corresponde a la
categoria espacios para la memoria, con un total de 16 iniciativas. Se destacan el
Monumento a Salvador Allende y el Memorial a los Detenidos Desaparecidos y
Ejecutados Politicos en los primeros afios de la transicion, la Politica de Memoriales
del Programa de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, que ha dado apoyo
financiero y/o de gestiébn a los proyectos de memoriales en conmemoracién a las
victimas de violaciones de derechos humanos13, la recuperacién de lugares en los
cuales funcionaron centros de detencion, tortura y en algunos casos de desaparicion,
entre ellos el “Parque por la Paz Villa Grimaldi”, la "Casa de José Domingo Cafas
1367", "Nido 20" y "Londres 38". También se destaca la identificacion de sitios en que
se fusilaron prisioneros, como el "Puente Bulnes" y el "Estadio Nacional", y lugares en
que fueron sepultados clandestinamente los restos de detenidos desaparecidos y
ejecutados politicos, entre ellos los "Hornos de Lonquén”, el "Patio 29" y el "Puerto de
Pisagua". En relacién a la creacion de instituciones y redes se han registrado siete
politicas, entre las cuales se encuentran las ya nombradas Comision Nacional de
Verdad y Reconciliacion, la Corporacion Nacional de Reparacion y Reconciliacion, el
Programa Continuacion Ley 19.123, la Mesa de Dialogo y la Comision Nacional sobre
Prision Politica y Tortura. Relevamos ademas, la creacion de la Comision Asesora
Presidencial para la formulacion y ejecucién de politicas de derechos humanos en el
afo 20086, y la creacion el Instituto de Derechos Humanos en el afio 2009 (p. 7).

Respecto de las fechas significativas el registro cuenta con cuatro politicas
identificadas y que corresponden al Dia del Detenido Desaparecido, el Dia Nacional
Contra la Tortura, el Dia Nacional del Ejecutado Politico, y a la derogacion del "Dia de
la Unidad Nacional" la cual destacamos por al menos dos razones. La primera se
relaciona a la complejidad que supuso y sigue suponiendo hasta el dia de hoy, la
diversidad de conmemoraciones que se activan en torno al 11 de septiembre, fecha en
que fue realizado el golpe de Estado en 1973. La segunda se vincula a los intentos
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realizados en el ambito politico-institucional por superar las tensiones en torno a dicha
fecha, las reacciones que provoco el proceso y la instauracion del "Dia de la Unidad
Nacional" hasta su derogacién en el afio 2002. Se han identificado nueve iniciativas en
la categoria reconocimientos publicos. La mayoria de ellas corresponde a la
declaraciéon de Monumento Nacional para algunos sitios emblematicos de memoria
respecto de la dictadura. Destacamos el caso de la Casa Presidencial de Tomas Moro,
en la cual habit6 el ex-Presidente Salvador Allende y que fue bombardeada durante el
golpe de Estado de 1973. Ella fue declarada Monumento Histérico en el afio 2006. En
el caso de las politicas de educacion, investigacion y difusiéon se han compilado
siete iniciativas. Dos de ellas tuvieron por objetivo realizar catastros sobre memoriales
de derechos humanos realizados en Chile a partir de 1990, y sobre los inmuebles
fiscales en los cuales se violaron los derechos humanos durante la dictadura (p. 8). En
esta categoria se destaca también la creacion del Museo de la Memoria y de los
Derechos Humanos en el afio 2006, ubicado en la ciudad de Santiago. Relacionadas a
la gestién de documentacién y archivos se identificaron tres iniciativas. Una de ellas
es el proyecto de la Corporacién Parque por la Paz Villa Grimaldi, la cual desarrolla
entre otras cosas, un archivo oral de testimonios en relacion al Cuartel Terranova que
oper6 en el lugar durante los primeros afios de la dictadura. El Museo de la Memoria y
de los Derechos Humanos cuenta también con distintos tipos de archivos
documentales. A diferencia de las iniciativas publicas registradas para los otros paises
de este estudio, en Chile no se han identificado politicas de reubicacion-
renombramiento de espacios. Antes de concluir es importante sefialar que este
registro no incluye todos los memoriales identificados en relacién a la conmemoracion
y homenaje a las victimas de violaciones a los derechos humanos cometidas en la
dictadura. Ello en consideracion de dos razones. La primera y mas importante es que
ya se han realizado registros de estos memoriales. Uno de ellos es el catastro
desarrollado por FLACSO en convenio con el Ministerio de Bienes Nacionales, y que
hemos identificado como iniciativa en este estudio. Otro registro puede encontrarse en
la pagina Internet del Programa de Derechos Humanos del Ministerio del Interior.
También puede consultarse un registro en la pagina Internet del Museo de la Memoria
y los Derechos Humanos, en donde los memoriales han sido organizados de acuerdo a
la Region de pertenencia, y cuentan ademas con una descripcion e imagen fotografica.
Finalmente, muchos de esos memoriales se realizaron con el apoyo del Programa de
Derechos Humanos del Ministerio del Interior, y por ello se decidi6é dejar constancia de
la Politica de Memoriales del Programa, sin aludir a cada uno de ellos (p. 9).
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